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AB Avrupa Birligi
ABD Amerika Birlesik Devletleri
ABS Singapur Bankalar Birligi
ASEAN Guneydogu Asya Ulkeleri Birligi
AYM Avrupa Yesil Mutabakati
BAT Mevcut En lyi Teknolojiler
BK Birlesik Krallik
BM Birlesmis Milletler
BMIDCS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S
BREF Mevcut En lyi Teknikler Referans Belgelerine
BTC Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattl
BTE Baku-Tiflis-Erzurum
CBI iklim Tahvilleri Girisimi (Climate Bond Initiative)
CBRC Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu (China Banking Regulatory Commission)
CCS Karbon Yakalama ve Depolama
CCUS Karbon Yakalama, Kullanim ve Depolama
CIRC Cin Sigorta Dtizenleme Komisyonu (China Insurance Regulatory Commission)
CMF Finans Piyasasi Komisyonu
CSRC Cin Menkul Kiymet Diizenleme Komisyonu (China Securities Regulatory Commission)
CED Cevresel Etki Degerlendirme
CG Calisma Grubu
DNSH Onemli Bir Zarar Vermeme (Do No Significant Harm)
EBA Avrupa Bankacilik Otoritesi
EBRD Avrupa imar ve Kalkinma Bankas
EC Avrupa Komisyonu
ECON Ekonomi ve Mali isler Komitesi (Committee on Economic and Monetary Affairs)
EDB Ekonomik Kalkinma Kurulu (Economic Development Board)
EIB Avrupa Yatirim Bankasi
ENVI Cevre Kamu Sagligi ve Gida Komitesi (Committee on Environment, Public Health and Food Safety)
EPA Cevre Koruma Ajansi
EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
EPK Elektrik Piyasasi Kanunu
ESG Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetisim (Environmental, Social and Corporate Governance)
ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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EURATOM Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

EVCED Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanldi
EWG Enerji Calisma Grubu

FED Amerikan Merkez Bankas!

FSOC Finansal istikrar Gézetim Konseyi

GCPF Kiiresel iklim Ortakligi Fonu (Global Climate Partnership Fund)

GES Gunes Enerji Santrali

GGF TAF Yesil Buyime Fonu Teknik Yardim Kurulusu (Green Growth Fund’s Technical Assistance Facility )
GHG Sera Gazl

GPIF Japon Hikimeti Emekli Fon Yatirnmi Kurulusu

GFIT Yesil Finans Endstri Calisma Grubu

GTAG Yesil Teknik Danisma Grubu (Green Technical Advisory Group)

HES Hidroelektrik Santral

HLEG Ust Diizey Uzman Grubu

[CMA Uluslararasi Sermaye Piyasasi Kurulusu (International Capital Market Association)
DB Siliicin Taksonomi Yol Haritasi

IDCOL Altyapi Gelistirme Sirketi

|[EEP Avrupa Cevre Politikas Enstitlist

[EA Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)

IFC Uluslararasi Finans Birligi

[KI Uluslararast iklim Girisimi

IMF Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

INDC Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani

IPCC International Panel on Climate Change

IPSF Uluslararasi Strdtrtlebilir Finans Platformu

ISO Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (International Organization for Standardization)
ISSB Uluslararasi Stirddrtlebilirlik Standartlan Kurulu (International Sustainability Standards Board)
ITG Tlrkiye-Yunanistan Enterkonnektori

JES Jeotermal Santral

JICA Japonya Uluslararast isbirligi Ajansi

JRC Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center)

K-Taksonomi Kore Taksonomisi

LNG Sivilastirimis Dogal Gaz

LULUCF Arazi Kullanimi, arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik

MERCOSUR Glney Amerika Ortak Pazari

MPD Basin¢ Kontrollii Sondaj (Managed Pressure Drilling)

MRV iklim Degisikligi ile ilgili Yatirimlar icin izleme, izleme ve Dogrulama Sistemi
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NACE Avrupa Toplulugundaki Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflandiriimasi
NBCS Doda Temelli iklim Temelleri

NCGs Yogunlasmayan Gazlar (Noncondensable Gases)

NDC Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined Contribution)

NDRC Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu

NFRD Finansal Olmayan Raporlama Direktifi (Non-financial Reporting Directive)
NGS Nukleer Gu¢ Santrali

NREAP Ulusal Yenilenebilir Eylem Plani

NYK Japon Gemicilik Sirketi

ONS Birlesik Krallik Ulusal istatistik Ofisi

OTD Ortak Taksonomi Diizlemi

PBOC Cin Halk Bankasl (The People’s Bank of China)

PV Fotovoltaik

RCP Temsili Konsantrasyon Yolu (Representative Concentration Pathway)
REPA-V1 Tirkiye Rtzgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi

RES Rlizgar Enerji Santrali

S-MAS Singapur Merkez Bankasi (Monetary Authority of Singapore)

SBNF Strdaralebilir Finans ve Bankacilik Adi

SCHEER Sagdlik, Cevre ve Ortaya Cikan Riskler Bilimsel Komitesi

SCD Stratejik Cevresel Degerlendirme

SDR Strdaralebilirlik Beyan Rejimi (Sustainability Disclosure Regime)
SECO isvicre Devlet Ekonomi Sekreterligi

SFAC Surdrdlebilir Finans Eylem Konseyi

SIDA isvec Uluslararasi Kalkinma ve isbirligi Ajansi

SKH Surddrdlebilir Kalkinma Hedefleri

SMR Kictik Modaler Reaktér (Small Modular Reactor)

SREDA Sardtrulebilir ve Yenilenebilir Enerji Gelistirme Kurumu

STA Serbest Ticaret Anlasmasi

TAEK Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

TANAP Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt

TAP Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti

TEG Teknik Uzman Grubu (Technical Expert Group)

TEIAS Turkiye Elektrik iletim A.S.

TESAB Turkiye Elektrik Sanayi Birligi

TFEU Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Anlasma (The Treaty on the Functioning of the European Union)
TPAO Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi

TUIK Tirkiye [statistik Kurumu
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TUBITAK-MAM  Turkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi
UNFCCC Birlesmis Milletler iklim Dedgisikligi Cerceve Sozlesmesi
WWF Diinya Dogay! Koruma Vakfi
YEKA Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
YEKDEM Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
YMKT Yerli Mali Kullanim Karsiligi Tahsis
MSIP Mi_n_istry _of _Scie_nce_, _ICT and Fut_gre_PIannin_g )
(Bilim, Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Stratejik Planlama Bakanligi)
MSR Molten Salt Reactor (Ergimis Tuz Reaktor(i)
MSR Moisture Seperator Reheater (Nem ayirici ve yeniden isitici)
MW Gug Birimi (Megawatt)
NEA Nuclear Energy Agency (Nukleer Enerji Ajansi)
NEIMA Niikleer Enerji inovasyon ve Modernizasyon Yasasi
NIKIET Rusya Arastirma Enstitdst
NGS Nikleer Gui¢ Santrali
NOAK nth of a kind (Tardnan n’inci 6rnedi)
NPV Net Present Value (Net Bugiinkii Deger)
NRC Nuclear Regulatory Comission (Nikleer Diizenleme Komisyonu)
NSSC Nuclear Safety and Security Commission (Nukleer Givenlik ve Givenlik Komisyonu)
NSSS Nuclear Steam Supply System (N(kleer Buhar Besleme Sistemi)
NUWARD Fransa Tarafindan Gelistirilmis Hafif Sulu Basincl Kiiclik Modtiler Reaktor
OECD Organisatjon for Economic .Cq—vqr_)'era"ti?n and Development
(Ekonomik Kalkinma ve Ishirligi Orgitt)
OKBM Afrikantov OKB Mechnical Engineering (Rusya’da bulunan mihendislik sirketi)
0&M Operation and Maintenance (isletme ve Bakim)
ORNL Oak Ridge National Laboratories (Oak Ridge Ulusal Laboratuvarlarr)
Pu Pliitonyum
PDHR Passive Decay Heat Removal (Pasif Bozunma Isi Giderme)
PHWR Pressurized Heavy -Water Reactor (Basingli Agir-Su Reaktor(i)
PIUS Process Inherent Ultimate Safety
POSCO E&C Posco Engineering & Construction Co. (Pohang Demir Celik Sirketi Mihendislik ve insaat)
PPE Pre Project Engineering (Proje Oncesi Mithendislik)
PSIS Passive Safety Injection System(Pasif Giivenlik Enjeksiyon Sistemi)
PSAR Preliminary Safety Analysis Report (On Giivenlik Analizi Raporu)
PWR Pressurized Water Reactor (Basingli Su Reaktor( )
RCCS-RCS Reactor Core Cooling System (Reaktdr Kor Sogutma Sistemi)
RCS Reactor Cooling System (Reaktdr Sogutma Sistemi)
RITM 200M Rusya tarafindan gelistirilen denizde konuslandirilan kiicik moduler reaktor
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RPS Reactor Protection System (Reaktdr Koruma Sistemi)
RPV Reactor Pressure Vessel (Reaktor Basing Kabr)
RVACS Reactor Vessel Auxiliary Cooling System
RVV Reactor Vent Valve (Reaktdr Havalandirma Valfi)
RTG Radioisotope Thermoelectric Generators (Radyoizotop Termoelektrik Uretegler)
SBWR Simplified BWR
SCWR Supercritical Water-cooled Reactor (Superkritik Su-sogutmali Reaktor)
SDA Standard Design Approval (Standart Tasarim Onay1, On-Basvuru)
SFR Sodium-cooled Fast Reactor (Sodyum Sogutmali Hizli Reaktdr)
SGL Steam Generator in Liquid portion (Sivi bélumande yer alan buhar treteci)
SGV Steam Generator in Vapour portion (Buhar bolimande yer alan buhar Ureteci)
SIT Safety Injection Tank (Guvenli Enjeksiyon Tanki)
SLIS Small Leak Injection System (Kugiik Sizinti Enjeksiyon Sistemi)
SMR Small Modular Reactor (Kiiglik Modiiler Reaktér)
SNERDI Sh__angh’c?i Nuclear Engineering Research__arld Design Institute (Sanghay Nukleer
Mihendislik Arastirma ve Tasarim Enstitlst)
SPC Smart Power Company
ST Steam Turbine (Buhar Tirbini)
TOSBWR Toshiba BWR
TRIGA Train!ng, Research, [sotope, General Atomics
(Egitim, Arastirma, Izotop ve Genel Atomik uygulamalar )
TRISO Tristructural ISOtropic (Kiire Seklindeki Kaplanmis Partikal Yakitr)
UAMPS Utah Associated Municipal Power Systems
UCA Upper Containment Area (Ust Koruma Alani)
uo2 Uranyum Dioksit
UPS Uninterruptible Power Supply (Kesintisiz Glic Kaynaklari)
VHTR Very High Temperature Reactor (Cok Yuksek Sicaklik Reakror(i)
WACC Weighted Average Cost of Capital (Adirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti)
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Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
dizenlenen yeni mevzuat paralelinde
yeni kavramlar ve uygulamalar da
gindeme gelmistir. Avrupa Birligi
Taksonomisi de tim sektorleri

yeniden yapilanmaya, Ulkeleri

ve finans kuruluslarini da yeni
dizenlemeler gelistirme yolunda
adimlar atmaya yénlendirmistir. “TESAB
Yayinlari”’nin dérdiinclisd olan bu
yayinin hazirlanmasinda desteklerini
esirgemeyen ve motive eden basta
TESAB Yonetim Kurulu Baskanimiz

Dr. izzet Alagdz olmak lzere Yonetim
Kurulu Gyeleri Orhan Kaldirim, Omer
Sami Yapicl, Fahrettin Amir Arman, Yusuf
Hlseyin Ylcebas, Batuhan Ozdemir,
Mustafa Ozge Ozden, Serif Okluoglu

ve Mustafa Tasdemir’e tesekkirlerimizi
sunariz.

Bu yayinin hazirlanmasi icin fikri
gelistiren ve ilk adimi atan Gaye
Demirhan Basbilen’e, calisma grubu
baskanligini yirtten Seyide Sevim

Deniz ve GUlsen Bilbll’e de ayrica
tesekkir ederiz. Yayinin enerji ve paydas
sektorlere faydall olmasini dileriz.

Taksonomi Calisma Grubu Uyeleri
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Dinyamiz &zellikle son 3 yildir sira disi streclerden
gecmektedir. 2020 yili ile baslayan Covid-19 pande-
mi sdreci tim Ulkeleri etkilemis, ardindan yasanan
Rusya-Ukrayna catismasi ise 6zellikle Avrupa’y! et-
kileyerek Ulkelerin enerji arzi dnceliklerinde yeni ted-
birler gelistiriimesini glindeme getirmistir.

Diger taraftan, bu gelismeler éncesinde, sanayi dev-
rimi ile yukselmeye baslayan CO, salinimi sonucu
hizla kirlenen atmosferimizi korumak amaci ile, basta
Birlesmis Milletler olmak Uzere dedisik kuruluslar ta-
rafindan cesitli girisimlerde bulunulmus ve sdzlesmeler imzalanmistir. Bu stirec icerisinde
Ozellikle AB tarafindan 2019 yili sonunda duyurulan “AB Yesil Mutabakat!” ile Avrupa’nin
2050 yilinda ilk “karbon nétr” kita olma hedefi aciklanmis ve Uye Ulkeler yol haritalarini,
stratejilerini belirlemislerdir. Bu stratejilerin ana hedefi karbon salinimini azaltmak olup bu
dogrultuda yenilenebilir enerjiye gecis, yesil finansman, taksonomi, elektrifikasyon gibi hu-
suslar elektrik sektdériinde 6én plana ¢cikmistir.

Turkiye’nin de tam Gye statlstinde tye oldugu Eurelectric, 32 tlkenin elektrik enerjisi sek-
torinl temsil eden gicli bir sivil toplum kurulusudur. Blnyesinde bulunan ve Uye Glke-
lerin temsilcilerinden olusan calisma gruplari ile giindemi takip etmektedir. Ulkemizde de
2020 yili ortalarinda TESAB blnyesinde “Eurelectric Turkiye Calisma Gruplari” ile ihtiyaca
binaen alt calisma gruplari olusturulmus olup bu gruplar, bir yandan Avrupa elektrik ener-
jisi sektoérind, diger yandan da Ulkemiz elektrik sektérind takip ederek sektére kaynak
olusturacak yayinlar hazirlamaktadir.

Eurelectric Turkiye Finansal Dizenlemeler Calisma Grubu
altinda olusturulan Taksonomi Alt Calisma Grubu tarafin- & .
. i . AB Yesil
dan hazirlanan “Avrupa Birligi Taksonomi Mevzuati Cer- "
cevesinde Turkiye Elektrik Enerjisi Sektoérinin Degerlen- Mutabakat!” ile
dirilmesi ve Diinyadan Ornekler” yayini ile “Taksonomi”  [NAVZAV/eENallIP495Y0),

degerlendirilmistir. yilinda itk “karbon

Gondllilik esasinda TESAB yayinina katki koyarak ha- notr” kita olma
zirlayan 'fakibe tesekkilr eder, sektoére faydali olmasini hedefi ac/k/anmls
dilerim. Ulkemiz elektrik enerijisi sektértiinde calisan uz- e ilkeler
manlarimizi TESAB calismalarina katki koymaya davet e Uye?’ €
ederim. yol haritalarin,
Stratejilerini

Dr. Izzet ALAGOZ belirlemislerdir

TESAB Yoénetim Kurulu Baskani
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“Avrupa Birligi Taksonomisi’nin, énUmuzdeki vyillarda
hemen hemen her sektérde hikUmetler, finans kurulus-
lari, yatirimcilar, kullanicilar icin takip edilmesi ve uyum
saglanmasi gereken bir sistem olacagi 6ngorilmektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati ile giindeme gelen ve kurallari
olusturulan/olusturulmakta olan Yesil Taksonomi, bircok
Ulkede de benimsenmis ve Ulkeler kendi taksonomi cerce-
velerini olusturmaya baslamislardir. TESAB’In bu yayininda;
“Taksonomi Nedir?” den baslayarak AB Taksonomisi,
Ulkemiz enerji kaynaklari ac¢isindan taksonomi uyumu,
farkli Ulkelerdeki taksonomi yapilanmasi ve kurallari
hakkinda bilgiler ile birlikte Glkemizde yapilacak taksonomi
calismalarina katki saglamasi temennisi ile Glkemize yone-
lik 6neriler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: # AvrupaYesilMutabakati, #Yesiltaksonomi,
#SardUrdlebilirfinans, #AvrupaBirligi, #Yenilenebilireneriji

SUMMARY

“European Union Taxonomy” is expected to be a system
that should be followed and adapted for governments,
financial institutions, investors and users in almost every
sector in the coming years. Green Taxonomy, which
came up with the European Green Deal and the rules
of which have been created / are being created, has
also been adopted in many countries and countries
have started to create their own taxonomy frameworks.
In this publication of TESAB; starting with “What is
Taxonomy?”, suggestions are included for our country,
with the hope of contributing to the taxonomy studies to
be carried out in our country, together with information
about EU Taxonomy, taxonomy adaptation in terms of
energy resources in our country, taxonomy structuring
and rules in different countries.

Key words: #Europeangreendeal #greentaxsonomy
#SustainableFinance , #EuropeanUnion, #Renewableenergy

AVRUPA BiRLIGi TAKSONOMi MEVZUATI GERCEVESINDE







Turkiye Elektrik Sanayi Birligi (TESAB) catisi altinda Kasim 2027°de kurularak faali-
yetlerine baslayan Taksonomi Alt Calisma Grubu (CG), AB Taksonomisini yakindan
takip ederek, bu taksonominin Turkiye Elektrik Sektoriine olasi etkilerini ve alina-
bilecek dnlemleri arastirmak ve paydaslara yol gdstermek amaciyla kurulmustur.

iklim ve cevre hedeflerinin gerceklesmesine ydnelik yatirimlar ancak ortak bir dil
konusularak basarilabilir. Bu dil, yesil bir siniflandirma sistemi olan taksonomidir.
Taksonomi, Avrupa Birligi’nin yesil doénidsimuinde bir ara¢ olup, taksonomi ile alti
cevresel hedef belirlenmekte ve digerlerinden hicbirine énemli dlclide zarar ver-
meden hedeflerden en az birine katkida bulunmasi halinde, ekonomik faaliyetin
cevresel olarak sUrdUrllebilir ve taksonomiye uygun olarak etiketlenmesine izin ve-
rilmektedir. Firmalarin ve yatirimcilarin taksonomi uyumlu yatirimlarinin seffaflikla
paylasiimasini saglayacak ve bundan sonra yapilacak cevre ve iklim degisimine y6-
nelik yatirimlarinda ve finansmanlarinda yol gdsterecektir. Bugin itibariyle her ne
kadar yatirimcilar neye yatirim yapacaklarini secmekte serbest olsalar da zamanla
AB Taksonomisinin strddrulebilirlik yoninde dedisimi tetikleyecedi distntlmek-
tedir.

Paris Anlasmasr’nin Avrupa Birligi tarafindan onaylanmasini mateakip, 2016 yili so-
nunda Teknik Uzmanlik Grubu olusturularak hizla calismalara baslanmis, Taksonomi
Taz0ga Taslagl 2018 yili ortasinda yayimlanmis ve 2020 vyili ortasinda yurtrlige
girmistir. 2021 yilindan itibaren yayimlanan ve halen
calismalari devam etmekte olan Yetki Devrine Dayall
Kararlarla bircok sektor icin teknik kriterler olusturul-
mustur. Taksonomi mevzuati dinamik bir sekilde ta- yat/r/mC//ar/n
sarlanmis olup, 2020 yilindan itibaren Teknik Uzman- taksonomi uyumiu
lik Grubu’nun yerini alan Strdurdlebilir Finans Plat- yatinmiarinin
formu’r\u'n Ayrupa Kor?ls"yonu.’na “sunacagl ilerleme- seffaflikla

ler, geri bildirimler ve gérUsler ile s6z konusu mevzuat
genislemeyi sirdirecek ve glncel gelismelere paralel
olarak kendini yenileyecektir. sadlayacak ve bundan

sonra yapilacak cevre

Firmalarin ve

paylasiimasini

Ulkemizde ise; gerek yakin ticari ve politik iliski icinde o o
oldugumuz Avrupa Birligi'nde Yesil Mutabakat kap- ve iklim degls/m/ne
saminda alinan aksiyonlarin disinda kalmamak adina, yonelik yatinmlarinda
gerekse Paris Iklim Anlasmasr’'nin onaylanmasi ve tl- ve finansmanlarinda
!<e.mizin‘2-0.5§vr.1et sifir karbgn hedefi dogrultusunda yol géisterecektir
iklim degisikligi konusundaki calismalar hiz kazanmis-
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tir. Bu dogrultuda, 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda iklim Surasi gerceklestirilmis
ve sonrasinda 27 Haziran 2022 tarihinde yayinlanan “Komisyon Tavsiye Kararlar1”
ile iklim degisikligine iliskin bir dizi karar yayinlanmis olup boylece tlkemizde ilk kez
“Yesil Taksonomi” konusunda somut bir adim atilarak, s6z konusu kararda, ulusal
yesil taksonomi mevzuatinin 2023 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflendigi
belirtilmistir.

Bu calisma, dncelikle taksonominin genel cercevesini cizerek Taksonomi TizUga ve
Yetki Devrine Dayall Kararlar ile mevzuatin kisa bir 6zetini yapmakta ve devaminda
Sardarulebilir Finans Platformu’nun yapisindan bahsetmektedir. Calismanin ikinci
boliminde Glkemiz enerji sektérinin kaynak bazinda AB Taksonomisine uyumu
yer almaktadir. Oncelikle giines, riizgar, hidro, jeotermal ve biyoenerji potansiye-
limiz, sektérimuzin son durumu gibi bilgiler verilerek AB Taksonomi kriterlerine
gbre mevcut santrallarin genel olarak uyumu degerlendirilmektedir. AB’nin arz
glvenligi endiseleri ile 2022 yili itibariyle Yetki Devrine Dayall Ek Kararlarla belli
sartlarda taksonomiye uygun olarak kabul ettigi nikleer ve dogal gaz sektorleri-
mizin durumuna bakiimaktadir. Takip eden bélimde ise, diinyadaki diger Ulkelerin
taksonomi degerlendirilmesi yer almis olup ABD, Banglades, Birlesik Krallik, Cin,
Guney Kore, Glrcistan, Japonya, Kanada, Singapur ve Sili'nin temel ekonomi ve
enerji verilerine yer verilerek, taksonomilerinin gelisimleri ele alinmakta ve tlkemiz
icin gerceklestirilebilecek eylemler ve dneriler sunulmaktadir.

Son boélimde ise, genel bir kritik yapilarak, Glkemizdeki enerji sektort firmalarina,
yoneticilerine dnerilerde bulunulmakta, enerji arz givenligini maksimumda tutar-
ken, iklim degisikligi riskleri ve diinyanin bu yénde attigi adimlardan uzak olmaya-
cak sekilde strateji gelistiriimesi amaci ile dneriler sunulmaktadir.

BOLUM1
GIRIS










2015 yilinda, Birlesmis Milletler’in Giindem 2030 ve Sirdirllebilir Gelisme Hedef-
leri ile ilgili uluslararasi anlasmasi ve Paris iklim Degisikligi Anlasmasi imza altina
alinmistir. Paris iklim Anlasmasi &zellikle, finansal akislarin diistik karbonlu ve iklim
direncli (climate resilient) gelisime paralel olmasini amaclamaktadir.

11 Arahk 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2050 vyilina kadar Avrupa’yi ilk iklim
notr kita yapmayi amaclayan bir blyUme stratejisi olarak Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM)’n1 sunmustur.

Yesil Mutabakatin bir parcasi olarak, Komisyon, 14 Ocak 2020 tarihinde, dnimuzde-
ki on yil icerisinde minimum 1 trilyon €’yu strdUrUlebilir yatirimlara kanalize edecek
olan Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Planrni sunmustur. 2030 vyili iklim ve eneriji
hedeflerine ulasmak, tek basina yaklasik olarak yillik 260 milyon € ilave yatirim
gerektirecektir. AB simdiden Avrupa Stratejik Yatirimlari Fonu ve diger insiyatifleri
ile gerekli yatirimi cekecek etkiyi saglamakta, ancak, bu dlcekteki yatirrm kamunun
glclnd asacadindan finans sektdrine de 6nemli gorevler diismektedir. Bunlar;

Bu amaclarla Komisyon, 2018 yilindan beri strdiri-
lebilir buyUmeyi finanse etmeye ve yenilenmis sir-
dirtlebilir finans stratejisine yénelik bir eylem plani
gelistirmistir. Bu eylem planinin dért ayagi bulunmak-
tadir: Taksonomi, Referans Noktalari, Yesil Tahvil ve
Raporlama.

Taksonomi, AB dlzeyinde sdrdurulebilir yatirimi des-
teklemek icin kullanilacak olan cevresel siirdiiriilebi-

lir ekonomik eylemler icin bir cerceve ve siniflandir-
madir.

1 https.//ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
(Erisim:11.04.2022)




AB Taksonomisi, strdUrulebilir yatirimlari blyUtmek ve Avrupa Yesil Mutabakati-
ni uygulamak icin dnemli bir kolaylastiricidir. Ozellikle, sirketlere, yatirimcilara ve
politikacilara, hangi ekonomik faaliyetlerin cevresel olarak sdrdurtlebilir oldugunu
belirtmektedir.

Boylelikle yatirimcilara given vermekte, 6zel yatirimcilari yesile boyamadan (gre-
enwashing) korumakta olup taksonominin, sirketlere ise yatirimlarini en cok ihtiyac
duyulan yere kaydirmasinda, bu gecisi planlamasinda ve pazar bélinmesini hafif-
letmesinde yardimci olmasi beklenmektedir.

BM’nin Gindem 2030 ve Surdurilebilir Gelisme Hedefleri ile ilgili ulus-
lararas! anlasmasi ve Paris iklim Degisikligi Anlasmasi imza altina alinmistir. Paris
iklim Anlasmasi ile dzellikle, finansal akislarin distk karbonlu ve iklim direncli geli-
sime paralel olmasi amaclanmistir.

Paris iklim Anlasmasi, Avrupa Birligi tarafindan onaylanmistir.

Avrupa Komisyonu, Yiksek DUzeyli Uzman Grubu (High Level Expert
Group - HLEG) olusturarak, bu gruba Birlik dizeyinde “yesil” ve “strdrtlebilir”
eylemleri belirleyecek bir siniflandirma sistemi olusturma goérevi vermistir.

Komisyon tarafindan gdrevlendirilen HLEG, finansal sektore ydnelik str-
durulebilirlige iliskin riskler ve firsatlar raporu yayimlamistir.

Komisyon, strdurulebilir blylme finansmani i¢in eylem planini yayimla-
mistir. Bu planin ilk eylemi strdUrUlebilir faaliyetler icin bir AB siniflandirma sistemi
kurmak, yani AB Taksonomisini olusturmaktir.

Surddrulebilir yatirim destek cercevesinin kurulmasi ile ilgili bir tizik
taslagi yayimlanmis olup bu taslak kisaca “Taksonomi Tiiziigd” olarak bilinmektedir.

Konsey ve Parlamento, Taksonomi TlUzUgu konusunda politik mutaba-
kata varmistir.

Taksonomi Tuzagu (Regulation EU 2020/852) AB Resmi Gazetesi'n-
de yaymlanmistir.

Taksonomi TuzUgu yUrGrlige girmistir.

ilk Yetki Devrine Dayali Karar (iklim Degisikligi Etkilerinin Hafifletilmesi
ve Iklim Degisikligine Uyum) Komisyon tarafindan sunulmustur.
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ilk iki diizenleme kabul edilmis,ayrica Teknik Tarama Kriterleri de ya-
yimlanmistir.

Taksonomi Madde 8’e iliskin Yetki Devrine Dayal Karar (Bildirim YU-
kimlaltigu) Komisyon tarafindan kabul edilmistir.

Komisyon’un istegiyle Birlesik Arastirma Merkezi nikleer enerjinin
«dnemli bir zarar vermeme» yoéndyle ilgili teknik bir rapor hazirlamistir. Bu rapor
Teknik Uzmanlar Grubu ve Bilim Komitesi tarafindan kontrol edilerek Komisyon’a
rapora iliskin gérasler sunulmustur.

Komisyon tarafindan, iklim degisikligini hafifletmeye ve iklim degisikli-
gine uyum saglamaya ydnelik faaliyetler icin teknik tarama kriterlerini tanimlayan
ilk “Yetki Devrine Dayali iklim Karar” yurirlige konmustur.

Komisyon tarafindan, nikleer ve dogal gazin bazi 6zel sartlarda AB
Taksonomisine dahil edilmesine iliskin “Yetki Devrine Dayali Tamamlayici iklim Ka-
rarl” prensip olarak kabul edilmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun ntikleer ve dogal gazin AB Taksonomisine
dahil edilmesine yénelik karari, Ekonomi ve Mali isler (ECON) ve Cevre (ENVI) Ko-
mitelerinin ortak oturumunda veto edilmistir.

Avrupa Parlamentosu, nikleer ve dogdal gazin AB Taksonominin
cevresel slrdirulebilir ekonomik faaliyetler icerisinde yer alma kararinin veto edil-
mesine yonelik oylamayi reddetmistir.

Taksonomi TUzUgU U¢ temel gruba asagidaki yukamlalikleri getirmektedir:?

1. Uye devletlere ve AB’ye, cevresel finansal Griinlerin veya sirket tahvillerinin na-
sil saglandigini dizenlerken Taksonomi’yi uygulamalari,

2. Finansal piyasa katilimcilaring, finansal Grtnleri hazirlarken, Taksonomi ile yati-
rimlarin uyumu hakkinda beyanda bulunmalari,

3. 2013/34/ EU Direktifi Madde 19a ve Madde 29a’ya gore finans disi veya konso-
lide finans disi bildirim yiikiimliiliigii olan isletmelere, mali tablolarinin finans
disi aciklama kismina faaliyetlerinin taksonomi hedefleri ile nasil uyumlu oldu-
guna iliskin bilgileri de dahil etmeleri (TESAB Yayini: Avrupa Yesil Mutabakati ve
Tarkiye Elektrik Enerjisi Sektdért Degderlendirmesi - 19)

2 Requlation ( EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the establishment of a framework to
facilitate sustainable investment, and amending Requlation ( EU) 2019/2088 (Erisim:11.04.2022)

AVRUPA BIRLIGI TAKSONOMIi MEVZUATI GERGEVESINDE 25
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMESI VE DUNYADAN ORNEKLER



Taksonomi TUzUgU, daha 6nce Finansal Olmayan Raporlama Direktifi (Non-financial
Reporting Directive - NFRD) kapsaminda finans-disi hususlari bildirme yUkimlulugu
olan borsaya kayitl buyUk sirketler icin yeni aciklama yakumlUldkleri getirmektedir.

Sirketler, 2022 yilinda ticari faaliyetlerinin (2021 mali yilini kapsayacak sekilde) AB
Taksonomi TuzUgu kapsamindaki iklim hedefleri (uyum ve hafifletme) ile uyumunu
bildirmek zorundadirlar.

2023 yilindan itibaren ise, ticari faaliyetlerinin (2022 mali yilini kapsayacak sekilde)
tim alti cevresel hedefle uyumunu bildirmeleri gerekecektir.s

Mevzuat, altl cevresel hedef belirlemekte olup digerlerinden hicbirine énemli 6lci-
de zarar vermeden hedeflerden en az birine katkida bulunuyorsa, ekonomik faali-
yetin cevresel olarak strdUrUlebilir olarak etiketlenmesine izin vermektedir.:

Taksonomide yer alan Cevresel Hedefler sunlardir (TizUk Madde 9):

Taksonomi ekonomik faaliyetler icin performans esiklerini belirlemekte olup bu
performans esiklerine ayrica teknik inceleme kriterleri de denilmektedir. Bu esikler
sunlardir:

(TESAB Yayini: Avrupa Yesil Mutabakati ve Turkiye Elektrik Enerjisi Sektdri Deger-
lendirmesi-19)

3 https.//www.greenfinanceplatform.org/policies-and-requlations/requlation-eu-2020852-establishment-framework-facilitate-
sustainable (Erisim:11.04.2022)

4 https.//ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
(Erisim:11.04.2022)










3. AB TAKSONOMi MEVZUATININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. 2020/852 SAYILI TAKSONOMI TUZUGU (Fatmanur Akyol)

AB Taksonomisi, temel hukuki dayanagdini 2020/852 sayili “Strdurdlebilir Yatirmi
Kolaylastirmaya Yonelik Cercevenin Olusturulmasi TizUgu”’nden (kisaca Taksonomi
TUzUgGU olarak anilacaktir) almaktadir. 18 Haziran 2020 tarihli bu Tuzik 2019/2088
sayill TGzuga degistirmekte olup s6z konusu Tuzugun ilk maddelerinde Avrupa Bir-
ligi'nin strdurtlebilir kalkinmasindaki temel gelismeler siralanmaktadir.

Avrupa Birligi Antlasmasr’nin 3. maddesinin 3. fikrasina gore, Avrupa Birligi tarafindan
kurulacak i¢c pazar, Avrupa’nin dengeli ekonomik biylime ve fiyat istikrarina dayali
sUrduralebilir kalkinmasi, tam istihdami ve sosyal ilerlemeyi hedefleyen son derece
rekabetci bir sosyal piyasa ekonomisi ve ¢cevrenin kalitesinin yiksek dizeyde korun-
masi ve iyilestiriimesi icin ¢calisacak, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi tesvik edecektir.

Ayni baglamda, 25 Eyldl 2015 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan “Strdirulebilir
Kalkinma icin 2030” adinda yeni bir kiresel strdtrtlebilir kalkinma cercevesi kabul
edilmistir. “2030 Gundemi”, strdurulebilirligin G¢ boyutunu (ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarini) kapsayan Sardardlebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH) sahiptir.
Strdurdlebilir bir Avrupa gelecedi icin atilacak sonraki adimlara iliskin 22 Kasim 2016
tarihli Komisyon bildirimi, hem Birlik icinde hem de kiresel olarak tim Birlik ey-
lemlerinin ve politika girisimlerinin, baslangicta SKH’leri dikkate almasini saglamak
icin SKH’lerini Birlik politika cercevesine baglamaktadir. Konsey, 20 Haziran 2017
tarihli kararlarinda, Birligin ve Uye Devletlerinin 2030 Giindeminin ortaklar ve diger
paydaslarla yakin isbirligi icinde tam, tutarli, kapsaml,
entegre ve etkili bir sekilde uygulanmasina olan bag-
hhgini teyit etmistir. 11 Aralik 2019 Komisyon, ‘Avrupa
Yesil Anlasmasr’ ile ilgili tebligini yayimlamistir.

Paris Anlasmasi’nin 2/1/c
maadesi, dider araclarin
yani sira disik sera gazi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozles- emisyonlanna ve iklime

mesi kapsaminda kabul edilen Paris iklim Anlasmasi,

o . o dayanikl kalkinmaya
Birlik tarafindan 5 Ekim 2016 tarihinde onaylanmis- o
tir. Paris Anlasmasr’nin 2/1/c maddesi, diger araclarin yonelik ir tutum
yani sira duistik sera gazi emisyonlarina ve iklime da-  IRARUCICRILINIEY
yanikli kalkinmaya yonelik bir tutum ile tutarl finans- akislar yaparak iklim

man akislari yaparak iklim degisikligine verilen yaniti dedisikligine verilen
glclendirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, 12 Ara- yaniti giclendirmeyi
lik 2019 tarihinde Avrupa Konseyi iklim degisikligine
iliskin sonuclari kabul etmistir. Bu dogrultuda, Ttzlk,

amaclamaktadr.
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2050 yilina kadar iklim acisindan tarafsiz bir birlige ulasma hedefine yonelik dnemli
bir adimi temsil etmektedir.

SurdUralebilir, glvenli, iklim acisindan nétr, kaynaklari daha verimli kullanan bir
ekonomiye gecis, Birlik ekonomisinin uzun vadeli rekabet glclini saglamak icin
oldukca 6nem arz etmektedir.

Aralik 2016°da Komisyon, strddralebilir finans konusunda kapsayici ve kapsamli bir
Birlik stratejisi gelistirmesi icin bir Ust dlizey uzman grubunu gérevlendirmis ve
bu uzman grubu tarafindan 31 Ocak 2018 tarihinde yayinlanan rapor, iklim degi-
sikliginin azaltilmasindan baslayarak hangi faaliyetlerin ‘yesil’ veya ‘strddrdlebilir’
olarak nitelendirildigine aciklik getirmek icin bir siniflandirma sisteminin olusturul-
masi cagrisinda bulunmustur. Bu kapsamda, Komisyon, 8 Mart 2018 tarihli teblig ile
strdardlebilir blydmenin finansmanina iliskin eylem planini yayinlayarak sdrdri-
lebilir finansman konusunda iddiali ve kapsamli bir strateji baslatmistir. Bu eylem
planinda belirtilen hedeflerden biri, strdirtlebilir ve kapsayici blylimeyi saglamak
icin sermaye akislarinin strdurulebilir yatirimlara yeniden ydnlendiriimesidir. Eylem
planina gore sermaye akislarinin daha strdirUlebilir faaliyetlere kaymasi, faaliyet-
lerin ve yatirimlarin ¢cevresel strdUrUlebilirligine iliskin ortak, bittnsel bir anlayisla
desteklenmesi gerekmektedir. ilk adim olarak, cevresel hedeflere katkida bulunan
faaliyetler hakkinda yapilacak bir rehberligin yatirimcilari ¢cevresel acidan strdiri-
lebilir ekonomik faaliyetleri finanse eden yatirimlar hakkinda bilgilendirmeye yar-
dimci olacadi degerlendirilmektedir. Yatirimcilara sosyal hedefler de dahil olmak
Uzere diger strdardlebilirlik hedeflerine katkida bulunan faaliyetler hakkinda veri-
lecek bir rehberlik ise daha sonraki bir asamada gelistirilebilir.

Kiresel cevresel zorluklarin dogasi gbz dndne alindiginda, iklim degdisikligi, biyolo-
jik cesitliligin kaybi, kaynaklarin asiri tiketimi, gida kithgi, okyanus asitlenmesi, tatli
su sisteminin bozulmasi ve kara sistemi degisikliginin yani sira tehlikeli kimyasallar
ve bunlarin birlesik etkileri gibi yeni tehditlerin ortaya cikmasi gibi artan olumsuz
egilimleri ele alan cevresel strddrdlebilirlige yonelik sistematik ve ileriye donik bir
yaklasima ihtiyac vardir.

Bu aciklamalar i1siginda tizUukle birlikte, ilgili aktdrlere cevresel acidan strdurlebilir
ekonomik faaliyetler olarak nitelendiriime kriterleri ortaya konmustur. ilgili aktér-
lere, bahsedilen kriterleri tanimalari ve uygulamalarina hazirlanmalari icin yeterli
sUreyi vermek icin, bu TazUkte belirtilen yaktmltlUkler, yararlak tarihinden itibaren
12 ay sonra uygulanabilir hale gelecektir.

Bu TUzUkte, daha dnce var olan Antlasmalar tarafindan sertifikaya dayall vergi tes-
vik programlarina atifta bulunan hiikim, Birligin ve Gye devletlerin vergi hikimle-
rine iliskin olarak belirtilen ilgili yetkilerine halel getirmemektedir.
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Cevresel acidan sardurtlebilir ekonomik faaliyetler icin teknik tarama kriterlerinin
gelistiriimesine iliskin ilerleme, bir ekonomik faaliyetin cevresel acidan strdirile-
bilir olup olmadigini belirlemek icin bu kriterleri gézden gecirme ve tamamlama
ihtiyaci, 6zel yatirimlari bu tir faaliyetlere yénlendirmede ve 6zellikle sermayenin
Ozel tesebbuslere ve diger tlzel kisiliklere akisina iliskin olarak cevresel acidan sir-
dardlebilir ekonomik faaliyetler icin siniflandirma sisteminin etkinligi ve sosyal he-
defler de dahil olmak Uzere diger strdUrUlebilirlik hedeflerini kapsayacak sekilde
TGzagun kapsamini cevresel acidan srdUrdlebilir ekonomik faaliyetlerin 6tesine
genisletmek de dahil olmak Uzere bu siniflandirma sisteminin daha da gelistirilmesi
hususlariin bu Tazidun uygulanmasi asamasinda dizenli olarak gbzden geciril-
mesi gerekmektedir.

TUzak, bir yatirimin cevresel acidan strdUrUlebilir olma derecesini saptamak ama-
clyla, bir ekonomik faaliyetin ¢evresel acidan strddrdlebilir olarak nitelendirilip ni-
telendirilmedigini degerlendiren kriterleri belirlemektedir.

TGzadun 4. maddesi uyarinca yapilan finansal Grinler veya sirket tahvilleri ile il-
gili olarak finansal piyasa katilimcilari veya ihraccilar icin gereklilikleri belirleyen
herhangi bir dnlem amaciyla, bir ekonomik faaliyetin cevresel olarak strdurulebilir
nitelikte olup olmadigini belirlemek icin Madde 3’te belirtilen kriterler uygulanir. 3.
maddeye gbre bir yatirimin ¢evresel acidan sirdirUlebilir olma derecesini belirle-
mek amaciyla, bir ekonomik faaliyet, asagidaki durumlarda cevresel olarak strdi-
rllebilir olarak nitelendirilecektir:

(@) 10 ila 16. maddeler uyarinca Madde 9’da belirtilen cevresel hedeflerden bir
veya daha fazlasina énemli 6lctde katkida bulunmasi,

(b) Madde 17 uyarinca Madde 9’da belirtilen cevresel hedeflerin hicbirine énemli
6lctde zarar vermemesi,

(c) 18. maddede belirtilen asgari glivencelere uygun olarak ytrttilmesi ve

(d) Madde 10 (3), 11(3), 12(2), 13(2), 14(2) veya 15(2) uyarinca Komisyon tarafindan
belirlenen teknik tarama kriterlerine uygun olmasi halinde ¢evresel olarak stir-
durulebilir niteliktedir.

9. madde uyarinca cevresel hedefler sunlardir:
(a) iklim degisikliginin azaltiimasi,
(b) Iklim degisikligine uyum,

(c) Su ve deniz kaynaklarinin strdartlebilir kullanimi ve korunmasi,
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(d) Do6nglsel ekonomiye gecis,
(&) Kirliligin 6nlenmesi ve kontrold,
(f) Biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu.

Bir ekonomik faaliyet, Paris iklim Anlasmasinin uzun vadeli sicaklik hedefi ile tutarli
olarak, sera gazi emisyonlarinin dnlenmesi veya azaltilmasi yoluyla veya sera gazi
uzaklastirilmasinin artiriimasi yoluyla, iklim sistemine tehlikeli antropojenik mida-
haleyi 6nleyen bir diizeyde atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin dengelen-
mesine dnemli 6lcide katkida bulundudu takdirde, iklim degisikliginin hafifletilme-
sine 6nemli dlctide katkida bulunuyor olarak nitelendirilecektir. (m.10/1)

Gelecekte dnemli tasarruf potansiyeli olan yenilikci teknolojinin kullaniimasi veya
sebekenin glclendirilmesi veya genisletilmesi dahil olmak Gzere, (AB) 2018/2001
Direktifine uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretmek, ilet-
mek, depolamak, daditmak veya kullanmak, strdurUlebilir kaynakli yenilenebilir
malzemelerin kullanimina gecis, sera gazi emisyonlarinda net bir azalma saglayan
cevresel olarak glivenli karbon yakalama ve kullanma (CCU) ve karbon yakalama ve
depolama (CCS) teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi; ormansizlasma ve orman
bozulmasinin dnlenmesi, ormanlarin restorasyonu, ekili alanlarin, otlaklarin ve sulak
alanlarin sardurilebilir ydnetimi ve restorasyonu, agaclandirma ve yenileyici tarim
dahil olmak tzere karadaki karbon yutaklarinin glclendirilmesi ve enerji sistemleri-
nin karbondan arindirilmasini saglamak icin gerekli enerji altyapisinin kurulmasi ve
yenilenebilir veya karbon noétr kaynaklardan temiz ve verimli yakitlar Gretmek, bu
tir ekonomik faaliyetlerden sayilmaktadir.

TGz0Jun 18. maddesi uyarinca 3. maddenin (c) bendinde atifta bulunulan asgari
glvenceler, ekonomik faaliyet yUriten bir tesebbis tarafindan OECD Cok Uluslu
Sirketler Rehberi, Uluslararasi Calisma Orgt(’niin isyerinde Temel ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’nde ve Uluslararasi insan Haklari Beyannamesi’nde belirlenen sekiz temel
s6zlesmede belirtilen ilke ve haklar da dahil olmak tzere BM Is ve insan Haklari
Rehber ilkeleri ile uyumu saglamak icin uygulanan proseddirler olacaktir. Bu prose-
durleri uygularken, tesebbusler, 2019/2088 Tuzugd’nin 2. maddesinin 17. bendinde
atifta bulunulan “Gnemli zarar vermeme” ilkesine bagl kalacaktir.

Sonuc olarak, ilgili Ttzlkle, bir yatirnmin ¢evresel acidan strdUrllebilir olma derece-
sini saptamak amaciyla, bir ekonomik faaliyetin cevresel acidan sirdirtlebilir ola-
rak nitelendirilmesi icin gerekli kriterler belirlenmis olup bu hususlar dogrultusunda
iklim degisikliginin azaltiimasi, su ve deniz kaynaklarinin strdirtlebilir kullanimi ve
korunmasi, biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi gibi cevresel hedefler
temel olarak belirlenmistir. Cevresel hedeflere dnemli dl¢ctide katki saglamak ve bu
hedeflerin aksine bir tutum sergilememek bir yatirimin cevresel dlcekte strdirile-
bilir olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegdinde etkilidir.
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3.2. YETKi DEVRINE DAYALI KARARLAR (Dr. Onur Cagdas Artantas)

Avrupa Birligi Yesil Taksonomisinin asli amaci kaynaklarin strdirtlebilirlik yatirim-
larina aktarilabilmesi ve bu sirecte yesile boyamanin (greenwashing) éniine gecile-
bilmesidir. Nitekim, strdirtlebilirlige gercekten katki saglayacak yatirimlar ile diger
yatirimlarin birbirlerinden ayrilmasi, devletin kolluk yetkisiyle yahut 6zel sektérin
goénalla tercihleriyle sardardlebilirlik yatirimlarina uygulanacak ayricaliklardan str-
dardlebilirlige katki saglamayan yatirimlarin da hata veya yaniltma ile yararlanma-
sinin 6nline gecmek konusunda islevsel olacaktir.

Avrupa Birligi alaninda bu konudaki en dnemli adim, bir 6nceki alt baslikta da acik-
landigi Uzere, 2020 yilinda “Surdurdlebilir Yatirimlari Kolaylastirmaya Yoénelik Cer-
cevenin Olusturulmasi Tazagu” (Taksonomi Tzuga) ile strdirtlebilirlik siniflandir-
masinin AB Yesil Mutabakati cercevesinde somutlasmasidir.’

Strdarulebilirlik TazGga; Avrupa Birligi'nin Uretim faaliyetlerinin siniflandiriimasi
konusunda “Avrupa Toplulugundaki Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflanlan-
dirilimas1” (“NACE”) sistemini esas almakta ve eklerinde NACE kodlarinin belli bir
bolumi icin strdardlebilirlik esikleri 6ngdrmektedir. NACE sisteminin “D.35” boll-
mu spesifik olarak elektrik, dogal gaz, buhar ve bina ici iklimlendirme ile iliskili hiz-
metleri kapsamaktadir. Alt bélim “D35.1.1” elektrik Gretimi faaliyetlerinin kodudur.
Elektrik Gretimi tesislerinin insasina dair kod ise “F42.2.2”dir.

Taksonomi Tuzugu teknik ekinde siniflandirmaya dahil edilmis elektrik Gretim kay-
naklari sunlardir: Fotovoltaik GES, yogunlastiriimis GES, RES, okyanus enerjisi, HES,
JES, biyoenerji ve fosil olmayan diger gazlar. Dikkat cekici nokta, siniflandirmanin
belli NACE kodlari icin teknik esikleri belirleyen “Siniflandirma Teknik Kriterlerine
iliskin Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tiz(igu”nde nikleer enerji ve dodal gazdan
elektrik Uretimi icin teknik kriterlerin bulunmamasidir.? Bu tlizikte yer almamalari,
nUkleer enerji ve dogal gazdan elektrik Gretimi yatirimlarinin yesil yahut strdirile-
bilir olmadiginin kabul edildigi anlamina geliyordu.

5 European Union, “European Union, 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the Establishment of
a Framework to Facilitate Sustainable Investment, and Amending Regulation (EU) 2019/2088 (Text with EEA Relevance),” 198 0J L §
(2020), http:/data.europa.eu/eli/req/2020/852/0j/eng. (Erisim: 03.07.2022)

6 EUROSTAT, Statistical Classification of Economic Activities in the European Community (NACE), ’tatistical Classification of Economic
Activities in the European Commuy/index.php?title=Glossary:Statistical_classification_of economic_activities_in_the_European_
Community_(NACE). Erisim: (03.07.2022)

7 European Commission, “European Commission, March 25, 2010, https.//ec.europa.eu/competition/merqgers/cases/index/nace _all.
html. (Erisim: 04.07.2022)

8 European Commission, “Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 of 4 June 2021 Supplementing Regulation (EU) 2020/852
of the European Parliament and of the Council by Establishing the Technical Screening Criteria for Determining the Conditions under
Which an Economic Activity Qualifies as Contributing Substantially to Climate Change Mitigation or Climate Change Adaptation and
for Determining Whether That Economic Activity Causes No Significant Harm to Any of the Other Environmental Objectives (Text with
EEA Relevance),” 442 0J L § (2021), http.//data.europa.eu/eli/req del/2021/2139/oj/enq. (Erisim: 04.07.2022)
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Nihayetinde Komisyon, ntikleer enerji ve dodal gazdan elektrik Gretimi yatirimlari-
nin sdrdurdlebilirlik finansmanindan faydalanmasini imkansiz hale getirmis oluyor-
du.?

2020 sonrasindaki jeopolitik ve kiresel ekonomik gelismeler AB icinde nikleer ve
dogal gaz yatirimlarinin rold konusunda yeni bir tartisma baslatmistir. Koronavirts
pandemisi dénemindeki kapanmalar ve korumaci ekonomik politikalar ylzinden
sekteye ugrayan emtia ticareti sebebiyle yenilenebilir elektrik Gretimi ve enerji de-
polama yatirimlarinin yavaslamasi, AB alaninda hizla artan eneriji fiyatlari ve iklim
hedeflerinin tutturulmasi konusunda ortaya cikan kaygilar ntkleer enerji ve dogal
gaz yatirimlarinin daha siki strdurdlebilirlik kriterleri ile degerlendirilmesi sonucunu
dogurmustur. Komisyon’un uzmanlarla yaptigi degerlendirmeler sonucunda gerek-
li dnlemler alindiginda niikleer enerjinin ve kdmur gibi emisyon yodunluklu elektrik
Uretimi tarlerine ikame olarak dogal gazdan elektrik Gretimi yatirimlarinin AB Tak-
sonomisi’nin alti amacina hizmet edebilecegdi kanaatinin olustugu aciklanmistir.®
Komisyon’un 9 Mart 2022 tarihinde yayimladigi “Belirli NUkleer ve Dogal Gaz Faa-
liyetleri Hakkinda Yetki Devrine Dayali Tamamlayici Komisyon TuzUgud” bu kanaati
mevzuat haline getirmistir.

Bu noktada Komisyon’un “Yetki Devrine Dayall Karar” cikartma yetkisini aciklamak
gerekir. Genel olarak sdylenirse, yasama organlarinin her konuyu en ince detayina
kadar dizenlemeye kalkismasi ydnetim bilimi bakimindan uygun gérilen bir ydne-
lim degildir. Bu anlayisla cikartilan mevzuata “kazuistik mevzuat” denir.? Ozellikle
belli bir konuda teknik bilgi gerektiren konularin, yahut hizl dénlisim gdsteren
sektorlerin kazuistik metotla diizenlenmesi sakincall bulunur. Nihayetinde yasama
organi mevzuatin hazirlanmasinda yeterince cevik davranamayacak, strekli danis-
ma komisyonlarina basvurmak durumunda kalacaktir. Komisyonlara danisilmaz ve
fazla hizl olunursa da konunun teknik 6z0 kavranamayacak ve hatali dizenlemeler
yapilacaktir. Bu ylzden dogru dizenleyici (regtlatif) yaklasim, yasama organinin
konunun esaslarini diizenlemesi ve ylUritme organina normlar hiyerarsisinde daha
asagida olan mevzuat tlrlerinde detayl ve konunun dénisim hizina yetiserek di-

9 Esasinda AB Strdiirdlebilir Finansman Teknik Uzman Grubu’nun siniflandirma teknik kriterlerine iliskin rapor ekinde dogal
gaz yatiimlari sinirlayici sartlarla da olsa bulunmaktaya. Bu kisim Tamamlayici Komisyon Tizigi'nde yer bulamamis, tiiziikte
surddralebilir gaz yatirimi siniflamasinin sadece “fosil olmayan gazlar” icin miimkuin oldugu acikca belirtilmistir. Bkz. EU Technical
Expert Group on Sustainable Finance, nmaktayal. Bunex to the TEG Final Report on the EU Taxonomy,” Text (European Commission,
March 2020), https./ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en. (Erisim:
04.07.2022)

10 European Commission, “European Commission, Complementary Climate Delegated Act,” Text, February 2, 2022, https.//ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/QANDA 22 712. (Erisim: 05.07.2022)

n European Commission, “European Commission, Regulation (EU) 2022/1214 of 9 Regulation (EU) 2022/1214 of 9Requlation (EU)
2021/2139 as Regards Economic Activities in Certain Energy Sectors and Delegated Regulation (EU) 2021/2178 as Regards Specific
Public Disclosures for Those Economic Activities (Text with EEA Relevance),” 188 OJ L § (2022), http.//data.europa.eu/eli/req
del/2022/1214/0j/enq. (Erisim: 05.07.2022)

12 Kazuistik: 1- Olayci, her olayi ayri ayri dederlendirmeye gayret eden. 2- Ayrintilarda bogulan. (Fr. Casuistique)
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zenlemeler cikartma yetkisi verilmesidir. Ttrk idare hukukundaki yasa - yonetmelik
(yahut diger dizenleyici islemler) iliskisi bu tar bir iliskidir.

Avrupa Birligi hukukunda da dlizenlenen konularin gereklerinin, her konuda Avrupa
Parlamentosu veya Avrupa Birligi Konseyi’'nin detayll mevzuat c¢ikartmasini imkan-
siz kilabilecedi kabul edilmektedir. Nitekim “Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda An-
lasma’nin (“TFEU”) 290’Iinci maddesinde Komisyon’a yetki devrine dayall mevzuat
cikarma yetkisi verilebilecegi diizenlenmistir. Onemli bir nokta, bu yetki devrine
dayali mevzuatin TFEU Madde 2971de dizenlenen “Uygulama Mevzuati”’ndan farkli
bir norm tUrd olmasidir.”® Yetki devrine yonelik mevzuat dayandigi mevzuati teknik
olarak detaylandirir, yahut esasa iliskin olmayan kisimlarini degistirir. Yetki devrine
iliskin mevzuat Avrupa Parlamentosu veya Avrupa Birligi Konseyi tarafindan veto
edilebilir. Uygulama mevzuati ise sadece dayandigi mevzuatin Uye devletler ba-
kimindan yeknesak uygulamasini hedefler ve veto edilemez. Uygulama mevzuati
cikartmaya iliskin komitelere danisma sartlari detayli olarak Komitoloji TizUgi’nde
dizenlenmistir Yetki devrine iliskin mevzuat icin bdylesi bir dizenleme yoktur,
esas olarak TFEU madde 290°daki sartlara uyulmalidir. Yine de 2009 yilinda c¢ikar-
tilan ve baglayici olmayan bir Komisyon tebligi TFEU Madde 290’in uygulamasina
iliskin bazi tavsiyeler icermektedir.”

“Belirli NUkleer ve Dogal Gaz Faaliyetleri Hakkinda Yetki Devrine Dayali Tamam-
layici Komisyon TUzUgu”nln yetki devrine ydnelik tizik olduguna stphe yoktur.
Zira bu tlzik uzman gruplarina danisilarak ve Siniflandirma TizUgu’nin 23’0ncd
maddesinde verilen yetkiye dayanilarak cikartiimistir. Konu unsuru ise Siniflandir-
ma Tuzugu’'nin teknik bilgi ile tamamlanmasi ve “Siniflandirma Teknik Kriterlerine
iliskin Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tuz(gu”’nde degisiklik yapiimasidir.

Bazi parlamenterler “Belirli NUkleer ve Dogal Gaz Faaliyetleri Hakkinda Yetki Dev-
rine Dayall Tamamlayici Komisyon Tuzugu”nlin veto edilmesini talep etmistir. 6
Temmuz 2022 tarihinde yapilan son oylamada veto talebi 258 lehte, 328 aleyhte
ve 33 cekimser oyla reddedilmistir.’® Nitekim veto talebinin kabulQ icin Avrupa Par-

13 Paul P. Craig, “Delegated Acts, Implementing Acts and the New Comitology Regulation,” European Law Review 36 (October 1, 2011),
https.//papers.ssrn.com/abstract=1959987; Thomas Christiansen and Mathias Dobbels, “Delegated Powers and Inter-Institutional
Relations in the EU after Lisbon: A Normative Assessment,” West European Politics 36, no. 6 (November 1, 2013): 115977, https./doi.
0rq/10.1080/01402382.2013.826023. (Erisim. 05.07.2022)

14 European Union, “Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 Laying down the
Rules and General Principles Concerning Mechanisms for Control by Member States of the Commission’s Exercise of Implementing
Powers,” 055 0J L § (2011), http./data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j/enq. (Erisim: 05.07.2022)

15 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Implementation
of Article 290 of the Treaty on the Functioning of the European Union” (2009), https.//eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN,
ALL/?uri=celex:52009DC0673. (Erisim: 07.07.2022)

16 European Commission, “EU Taxonomy: Vote by EP on Complementary Delegated Act,” European Commission - European Commission,
accessed July 31, 2022, https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 22 4349. (Erisim: 07.07.2022)
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lamentosu’nda 353 lehte oy gerekmektedir. Tamamlayici tizigdn veto edilmesiicin
bir diger yetkili makam da Avrupa Birligi Konseyi'dir. Bu bdlimin yazildidi tarih-
te Avrupa Birligi Konseyi veto hakkinda herhangi bir karar vermemistir, fakat Uye
devletlerin egilimleri incelendiginde veto ihtimali distk gérinmektedir. Son olarak
Avusturya ve Liksemburg hiktmetleri ile bazi sivil toplum kuruluslari veto edilme-
digi takdirde tamamlayici tiz(g0 yargiya tasiyacaklarini ifade etmislerdir.”” Avrupa
Adalet Divanrnin yetki devrine dayanan mevzuat hakkindaki iptal yetkisinin (ex-
post denetim) TFEU Madde 290 ve dayanak Surdurtlebilirlik TGz0§d Madde 23’teki
yetki devri ve esasa iliskin konularda degisiklik yapmama konularindaki sinirlama-
larin asilip asiimadidini denetlemekten ibaret oldudu savlanabilir® Dolayisiyla ex-
post yargisal denetimde niUkleer ve dogdal gaz faaliyetlerinin strddralebilirliginin
teknik detaylarinin tartisilmasi ve bu yonden iptale karar verilmesi sasirtici olacaktir.

“Belirli NUkleer ve Dogal Gaz Faaliyetleri Hakkinda Yetki Devrine Dayali Tamam-
layict Komisyon TUzUgd”nin teknik icerigine dénllecek olursa, tizigun baslangic
kisminda enerji ve iklim politikalarina dair kaygilar ve teknik uzman gérUslerinin
mevzuati nasil etkiledigi gorilecektir. Nitekim baslangi¢c kisminda ntkleer faaliyet-
lerin karbon saliminin sifira yakin olduguna ve gerekli 6nlemler alindiginda bu kay-
nagin iklim ve strdurdlebilirlik hedeflerine katki saglayabilecegi belirtilmistir. Buna
ek olarak, baskaca dusik karbon salimli alternatifler teknolojik ve ekonomik olarak
mevcut degdilse, dnemli salim azaltimina sebep olundugdu taktirde yliksek verimlilikli
dogal gaz faaliyetlerinin bir “gecis kaynadi” olarak siniflandirmaya dahil edilmesi
gerektigi savlanmistir. TazUk ile siniflandirmaya eklenen elektrik kaynadi tipleri ise
sunlardir:

En az dizeyde atik yaratan, henlz ticarilesmemis gelismis (dérdinct nesil)
nukleer teknolojiler,

Mevcut en iyi teknolojileri kullanacak yeni (G¢tncl nesil) nikleer santrallar,
Guvenli isletme édmurleri uzatilan mevcut nikleer santrallar,

Yenilenebilir alternatifler teknolojik veya ekonomik olarak mimkdn olmadi-
ginda fosil gaz yakitlarla calisan tesisler,

Fosil gaz yakitlarla calisan yiksek verimlilikli birlesik 1sitma-sogutma-elektrik
tesisleri (kojenerasyon tesisleri).

17 Alice Tidey, "MEPs Back EU Plan to Label Nuclear and Gas Investments as ‘Green,”” Euronews, July 6, 2022, sec. my-europe_europe-
news, https.//www.euronews.com/my-europe/2022/07/06/meps-back-controversial-eu-plan-to-label-nuclear-and-qgas-investments-
as-green. (Erisim: 08.07.2022)

18  Micaela Del Monte and Rafat Mariko, “Understanding Delegated and Implementing Acts” (European Parliament, July 2021), https:/
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690709. Ayni yénde bir karar icin bkz. European Court of Justice -
General Chamber, Biocidal Products, No. Case C-427/12 (ECJ March 18, 2014) (Erisim: 08.07.2022)
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Dikkat edilmesi gereken ilk husus, hem bu tesislerin
insaasinin (mevcut nikleer santrallar s6z konusu ol-
dugunda édmur uzatimi yatirimlarinin) hem bu tesis-

“Belirli Nikleer
ve Dogdal gaz

lerden elektrik Gretiminin ayri ayri NACE kodlariyla
(D35.1.1 ve F42.2.2) strdardlebilirlik siniflandirmasinin
bir parcasi haline gelmis olmasidir. ikinci husus, bu
insa ve Uretim faaliyetleri icin detayli ¢cevresel, iklim-
sel ve teknolojik 6n sartlarin belirleniyor olmasidir.

Faaliyetleri
Hakkinda Yetki
Devrine Dayali
famamlayicl

Nihayet sdylenebilir ki, tim tartismalara ragmen “Be-
lirli NUkleer ve Dogal gaz Faaliyetleri Hakkinda Yetki
Devrine Dayali Tamamlayici Komisyon Tiz(gu” AB’nin
enerji glvenligi ve iklim hedefleri bakimindan énem-
li bir atilimdir. Nitekim bu bélimin yazildigr glnler
itibariyle Rusya’ya uygulanan yaptirimlar neticesin-
de ciddi bir enerji tedariki sorunu yasamasi giderek
muhtemel hale gelen AB’nin bir yandan yenilenebi-
lirler ve elektrik depolama konusundaki iddiasini ko-
rurken diger yandan enerji kaynaklarini cesitlendirme
konusunda caba icine girmesi dogdaldir. AB’deki nikleer ve dogal gaz faaliyetleri
tartismasinin Turkiye Cumhuriyeti’nin olusturacadi ulusal strdarulebilirlik siniflan-
dirmasi bakimindan en énemli etkisi ise, Turkiye’deki ntkleer ve dogal gaz yatirim-
larinin AB Siniflandirmasr’na eklenen teknik esiklere benzer cevresel, iklimsel ve
teknolojik 6n sartlarla denetlenmesi konusunda érnek teskil edebilecek olmasidir.

Komisyon Tazaga”
AB'nin enerji
gavenligi ve

Iklim hedefleri
bakimindan énemli
bir atimarr.

3.3. SURDURULEBILIR FINANS PLATFORMU VE
TEKNiK TARAMA KRITERLERI (Gaye Demirhan Basbilen)

AB Taksonomisinin olusturulmasi sirasinda Komisyon tarafindan uzmanlarin tec-
ribelerinden yararlanabilmek icin énce bir Strdlrlebilir Finans Teknik Uzmanlik
Grubu (Technical Expert Group-TEG) olusturulmustur.® Daha sonra Taksonomi Tu-
zUgu 20. maddeye dayanarak (Taxonomy Regulation ((EU) 2020/8521)), kalici bir
grup olan Strdurulebilir Finans Platformu’nu kurmustur.?’ Bu grup Komisyona sUir-
dardlebilir finans ve taksonomi konusunda danismanlik vermekte olup, 57 tye ve 11
gdzlemciden olusmaktadir.

19 https.//ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-technical-expert-group _en (Erisim:10.03.2022)

20  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-
sustainable-finance_en#twhat (Erisim:10.03.2022)
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Sekil 1: Sdrdtirdlebilir Finans Platformunun Yapisi

Bu Platformun ana gorevleri sunlardir:

Komisyona, AB Taksonomi teknik kriterleriyle ilgili, kullanilabilirligi de dahil
olmak Uzere, tavsiyede bulunmak,

Komisyona, Taksonomi TUzUgu’nin gdzden gecirilmesi konusunda ve ¢ev-
reye dnemli dlciide zarar veren eylemler ile sosyal hedefler de dahil olmak
Uzere tim sarduardlebilirlik hedeflerinin gdzden gecirilmesi ile ilgili tavsiyede
bulunmak,

Strdarulebilir yatirimlara yonelik sermaye akislarini izlemek ve raporlamak,

Komisyona surdurulebilir finans politikasi hakkinda daha kapsamli tavsiyeler-
de bulunmak.

Teknik Calismalari: Alt Gruplar

Platform alt gruplar seklinde 6rgttlenmis olup, toplam alti tane alt grup bulunmak-
tadir:

Alt Grup 1- Teknik Calisma Grubu
32 Qye ve 3 gdzlemciden olusan grup sektdr takimlari seklinde calismaktadir.

Gorevleri

» Komisyona 19. maddedeki cevresel hedeflere ydnelik olarak teknik tarama kri-
terleri ile ilgili gbéris sunmak
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» Bu kriterlerin gtincellenme ihtiyacini degerlendirmek ve tavsiyede bulunmak

» Potansiyel maliyet ve fayda acisindan teknik tarama kriterlerinin etkilerini de-
gerlendirmek

» Paydaslardan gelen belli bir ekonomik faaliyetin teknik tarama kriterlerinin ge-
listiriimesi ve revize edilmesine yonelik taleplerin degerlendiriimesinde Komis-
yona yardimci olmak

Hedefleri

» 2022 yiliilk ceyreginde, 3’ten 6’ya kadar olan cevresel hedeflere yonelik teknik
tarama kriteri raporunu hazirlamak

» 2022 3. ceyregine kadar sinirli sayida ilave faaliyet icin belli teknik tarama krite-
rini glincellemek ve yeni kriter gelistirmek

Alt Grup 2- Mevzuat Revizyon Grubu

Hen(z kurulus asamasindadir.

Gorevleri

» Komisyona Taksonomi TUzUgu’'nde degisiklik ihtiyaci olmasi durumunda danis-
manlik vermek

Hedefleri

» Taksonomi TUzUg§U Revizyonu konusunda 2021 yili sonu veya 2022 yili basinda
raporlama yapmak

Alt Grup 3- Negatif ve Diisiik Etkili Faaliyetier Alt Grubu
9 Uye ve 3 gdzlemciden olusan grubun goérevleri ve hedefleri sunlardir:
Gorevleri

» Komisyona cevresel strdUrUlebilirlige yénelik ciddi bir etki ve zarara neden ol-
mayan ekonomik faaliyetlerle ilgili taksonomi gelisiminde tavsiyelerde bulun-
mak

Hedefleri

» 2022 yiliilk ceyreginde cevresel taksonomi gecisi raporunu hazirlamak
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Alt Grup 4- Sosyal Taksonomi Alt Grubu
8 lye ve 2 gdzlemciden olusmaktadir.
Gérevleri

» Komisyona, sosyal hedeflere yonelik taksonominin genisletilmesi ve asgari sos-
yal teminatlara uyum konusunda danismanlik vermek

Hedefleri
» 2022 yiliilk ceyreginde sosyal hedeflerle ilgili raporunu hazirlamak

» 2022 yiliicerisinde asgari sosyal teminatlara uyum raporunu hazirlamak

Alt Grup 5- Veri ve Kullanilabilirlik Alt Grubu
13 Gye ve 6 gdzlemciden olusmaktadir.
Gérevleri

» Komisyona veri kalitesi, mevcudiyeti ve yukamlalUkleri ile ilgili piyasanin hazirhk
durumu hakkinda danismanlik vermek

» SiardUrUlebilir muhasebenin olasi roll ve raporlama standartlari ile ilgili danis-
manlik vermek

» Kriterlerin kullanilabilirligi Gzerine tavsiyede bulunmak

» SUrdUrUlebilir finans politikalarinin gelisimi ve degderlendirilmesi ile ilgili tavsiye-
de bulunmak

Hedefleri

» Diger alt gruplara teknik tarama kriterlerinin kullanilabilirligi ile ilgili geri bildirim
ve tavsiyede bulunmak

Alt Grup 6- Sermaye Akislarinin Izlenmesine Dair Alt Grup

Mevcut verilere gore calismalar degerlendirilerek 2022 yilinda faaliyete gececektir.

Gorevleri ve Hedefleri

» Komisyona, sermayenin strdUrllebilir yatinma akisiyla ilgili trendleri izlemek ve
dizenli olarak raporlamak
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3.4. TEKNIK TARAMA KRITERLERI

Platform’un amaclarindan biri de teknik tarama kriterleri ile ilgili rapor hazirlanma-
sidir. Yetki Devrine Dayali Karar ekinde yer alan iklim degisikligine uyum ve iklim
degisikligi etkilerinin hafifletilmesi ile ilgili teknik tarama kriterleri Gzerine Aralk
2020 tarihinde Platform tarafindan bir rapor hazirlanmistir.

Taksonomi TUzUgU’'nde yer alan diger dort cevresel hedefe ydnelik teknik kriterlerle
ilgili de Komisyona 6nerilerini iceren raporu Agustos 2021 tarihinde paydaslarin
gorisine acilmis. Eyltl 2021 sonuna kadar gérasler toplanmis ve son raporu Mart
2022 tarihinde Komisyon’a iletilmistir. Temmuz ayi icerisinde asgari 6nlemler taslak
raporunu sunmus ve Eyltl 2022 basina kadar raporla ilgili gérisler toplanmistir?

Komisyon teknik tarama kriterlerine ilaveten Platform’a Taksonomi TuzUgU’ne ilis-
kin diger teknik ve idari konularda da géris sormaktadir. Ocak 2022°de Yetki Devri-
ne Dayali Tamamlayici Karar hakkinda, Subat 2022 tarihinde ise Sosyal Taksonomi,
Mart 2022 tarihinde ise Taksonominin Cevresel D6nUsimU hakkinda raporlar sun-
mustur.

21 https./feceuropa.eu/info/files/201218-eu-platform-on-sustainable-finance-opinion-taxonomy-delegated-act_en (Erisim:22.05.2022)
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4. ENERJI KAYNAKLARININ TAKSONOMi KAPSAMINDA

DEGERLENDIRILMESi VE TURKIYE’DEKi DURUM

4.1. YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI
4.1.1. GUNES (Giilsen Biilbiil)

Tiirkiye’deki Mevcut-Planlanan Kapasite ve Potansiyel

Glnes enerjisi, glnesin cekirdeginde yer alan flizyon sUreci ile aciga cikan 1sima
enerjisidir. GUnes’in ylzeyinde glnes radyasyonunun yogunlugu yaklasik 6,33 x
107 Watt/madir. Dinya atmosferinin disinda glnes isinim siddeti, asadi yukari sa-
bit ve 1370 Watt/m? degerindedir. Fakat yerylziinde, 0-1100 Watt/m? degerleri
arasinda degisim gdstermektedir. Bu enerjinin Dinya’ya gelen klc¢Uk bir bélimu
bile insanligin mevcut eneriji ihtiyacini karsilayacak diizeyde, temiz ve tilkenmez bir
yenilenebilir enerji kaynagidir.??2 Glnes, her saniyede cok blyUk miktarda enerjiyi
glines sistemine yaymakta, Dinya’ya bu enerjinin ¢cok az bir miktari ulasmaktadir.
Atmosferin dis ylzeyindeki her metrekareye ortalama 1367 W gl¢ dismektedir. At-
mosfer, gelen bu isimanin genellikle X isinlarindan ve ultraviyole isinlardan olusan
bir kismini emerken bir kismini ise yansitmaktadir.

Gulnes enerjisinden elektrik tGretimi icin birden fazla metot olmasina ragmen genel
olarak egilim, glinesten gelen 1s1gin dogrudan elektrige cevrildigi fotovoltaik sis-
temlere (PV) yogdunlasmistir. PV sistem, bircok bilesenlerin bir araya getirilmesi ile
olusturulmakta ve gtines panelleriyle gtines 1sigini sogurup elektrige cevirmektedir.
Dlnyada bu tlr teknolojiler kullanilarak hemen hemen her Ulkede glines enerjisi ile
elektrik Gretimi yapildigi sdylenebilir. Sebeke baglantil (on-grid) sistemlerin Glkelere
dagiimina bakildiginda, 254 GW’yi asan kurulu gtcU
ile Cin birinci siradadir. Bunu, sirasiyla ABD (75 GW),

ebeke baglantili
Japonya (67 GW), Almanya (54 GW), Hindistan (39 > . g ,
GW), italya (21.6 GW) takip etmektedir. Tarkiye, bu si- [ \RCLISS I
ralamada 8.3 GW ile 14. siradadir.® llkelere dadilimina

Gunes enerjisinden yararlanma hususunda, teknolojik | Lo/l 25
gelisme 6n planda oldugu Ifadar cografi konum da GW'yi asan kurulu
blylk dnem tasimaktadir. Ozellikle cografi konum,
gineslenme siresi ve 1sinim siddetini etkiledigi icin,
bazi Ulkeler bulunduklari cografi konum itibariyle siradadir.
daha avantajli durumdadirlar.

qucd ile Cin birinci

22 https./enerji.qov.tr/bilgi-merkezi-enerji-qunes ( Erisim : 07.07.2022)
23 https:/www.enerjiatlasi.com/ulkelere-gore-qunes-enerjisi.html (Erisim: 07.07.2022)
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Tarkiye, 36°- 42° kuzey paralelleri ile 26°-45° dodu meridyenleri arasinda bulun-
maktadir. Tarkiye, bulundugu cografi konum itibariyla yenilenebilir temiz ener-
ji kaynagdi olarak glnes enerijisini kullanma konusunda avantajli durumdadir. T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) tarafindan hazirlanan Turkiye’nin Giines
Enerjisi Potansiyeli Atlas’na (GEPA) gore yillik toplam gilineslenme slresi 2.741,07
saat (gUnluk ortalam 7,5 saat) olup, ortalama yillik toplam isinim degerinin 1527,46
kWh/m2 (gUnlik toplam 4,2 kWh/m?) oldugu tespit edilmistir.

Sekil 2’de goruldigu Gzere, Turkiye’de giney boélgelerden kuzey bdlgelere gidildik-
ce glnes enerji potansiyeli azalmaktadir. Glineydogu Anadolu Bdlgesi glineslen-
me potansiyeli acisindan avantajh bir konumda iken, Karadeniz Bélgesi bulundugu
cografi konum ve buna bagli olarak yagmurlu giin sayisinin fazla olmasindan dolayi
glines 1sinim degerleri distk olan bir bdlgedir. Fakat giines enerjisinde dénci Ulke
olan Almanya’nin aldidi en fazla isinim degderi olan yillik 1200 kWh/m? ile karsilas-
tirnldiginda, Turkiye’nin gines enerji potansiyeli en distk bdlgesi olan Karadeniz
Bdlgesi’'nin 1sinim degeriyle hemen hemen aynidir.
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Sekil 2: Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi (GEPA)

Tablo 1: Bolgelerin Isinim Dederleri ve Glineslenme Stireleri %

TOPLAM GUNES ENERJiSI (kWh/m?yil)  GUNESLENME SURESI (Saat/yil)

G.DOGU ANADOLU 1460 2993
AKDENIZ 1390 2956
DOGU ANADOLU 1365 2664
iC ANADOLU 1314 2628
EGE 1304 2738
MARMARA 1168 2409
KARADENIZ 1120 197
24 .//qunesenerjisi.uzerine.com/index.jsp?objid=705 (Erisim :07.07.2022)
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Sekil 3 ve Sekil 4’te goérildigu Gzere, glines enerjisine dayali kurulu glc ve toplam
elektrik Uretimi icerisindeki glines enerjisinin pay! yillar itibariyle artmaktadir. Fakat
potansiyel ve kurulu kapasite karsilastirmasi yapildiginda, bu konuda hala disuk
seviyelerde oldugumuz sdylenebilir.

KURULU GUC
(Mw)
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7.000 6.667

5.995
6.000

5.063
5.000
4.000
3.421

3.000
2.000

1.000
0 0 0 40

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Haz.22

Sekil 3: Tiirkiye'de Giines Enerjisi Kurulu Gic Degisimi (MW) %

TOPLAM KURULU GUG iCERISINDEKiI ORANI

9,00%
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0,00%
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Sekil 4: Toplam Elektrik Uretimi lcerisindeki Payr (%) %

Taksonomi Tiiziigi’ndeki Yeri

2020/852 sayili Taksonomi Tuzugu?, dzel olarak giines enerjisine yer vermemis-
tir. Ama glnes enerjisinin, yenilenebilir enerji oldugundan hareketle, yenilenebilir
enerjiye ait maddelerin glnes enerjisi icin de gecerli olacagi disintlmektedir.

25 www.etkb.qov.tr (Erisim: 08.11.2022)
26 www.etkb.qov.tr (Erisim: 08.11.2022)
27 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852 (Erisim: 17.06.2022)
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Madde 10’da dizenlenen iklim degisikligi etkilerinin hafifletiimesine yonelik he-
def altinda AB 2018/2001 Yenilenebilir Enerji Direktifine uygun olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayall Gretim, iletim, depolama, dagitim ve kullanimi taksono-
miye uyumlu ekonomik faaliyet olarak kabul edilmistir.

TazUkte yenilenebilir kaynaklarla ilgili ikinci &nemli madde ise Teknik Tarama Kri-
teri Sartlari basligini tastyan 19. maddedir. Bu maddenin 2. paragrafi 1.5 C°lik artis
limitine uygun sekilde, 6zellikle yenilenebilir enerji ve enerji faaliyetleri gibi temiz
enerji dontstimine yonelik faaliyetlerin icin de teknik kriterlerin diizenlenecedi ifa-
de edilmistir.

Teknik Kriterler icerisinde Yeri

AB Taksonomi mevzuatinda ikinci &nemli mevzuat yetki devrine dayali kararlardir.
Bugtin itibariyle yalnizca iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi ve iklim degisikligi-
ne uyum konusunda teknik kriterleri belirleyen iki yetki devrine dayali karar resmi-
lesmistir. Diger dort hedefe iliskin ¢calismalar devam etmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin (AB) 2020/852 Tuzuguni tamamlayan 4 Ha-
ziran 2021 tarihli (AB) 2021/2139 sayili Komisyon Yetki Devrine Dayali Karar, bir
ekonomik faaliyetin iklime énemli dlclide katkida bulunmasina veya iklim dedisik-
ligine uyum saglamasina yoénelik sartlar ile diger cevresel hedeflerden herhangi
birine dnemli bir zarar verip vermedigini belirleyici teknik tarama kriterlerini du-
zenlemektedir.?8

iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesi altinda glines enerijisi faaliyetleri Ek 1'de su
sekilde tanimlanmistir;

1- Gilnes enerjisinden Fotovoltaik (PV) teknolojisi glicline dayali olarak elektrik
Uretim tesislerinin insaati ve isletmesi,

2- Bu kararin Ek 7.6’sinda yer alan yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulumu,
bakimi ve tamirine yodnelik ayrilmaz nitelikteki ekonomik faaliyetler (bunun icin
7.6’ta yer alan teknik tarama kriterleri uygulanacaktir),

3- EC 1893/2006 Duizenlemesi ile olusturulmus olan ekonomik faaliyetlerin ista-
tistiksel siniflandiriimasina uygun olarak 6zellikle D.35.11 ve F42.22 olmak Uzere
cesitli NACE koduna sahip ekonomik faaliyetler.

28 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN (Erisim 31.05.2022)
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Teknik tarama kriterleri acisindan degderlendirmesi su sekilde yapilabilir;

iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesine 6nemli derecede katki vermektedir.

Gunes enerjisinden fotovoltaik (PV) teknolojisi gliclinden elektrik tretim faaliyetidir.

Onemli derecede zarar vermeme acisindan degerlendirilmesi:

Bu Ek’teki calisma Bolum A'daki kriterlere

2) iklim Degisikligine U
(2) Ikim Degisikiigine Uyum uygunluk gdstermektedir

(3) Su ve Deniz aynaklarinin Strdtirebilir

Uygulanmamaktadir.
Kullanimi ve Korunmasi

Faaliyet, geri donustartlebilirligi ve
dayanikligr yiksek, sokilmesi ve yenilenmesi
4) Déngsel Bir Ekonomiye Gegis kolay ekipman ve parcalarin mevcudiyetini
degerlendirmekte ve miimkiin olmasi
durumunda bunlari kullanmaktadir.

(5) Kirliligin Engellenmesi ve Kontrol Altina

Uygulanmamaktadir.
Alinmasi

(6) Biyo-Cesitliligin ve Ekosistemin Korunmasi ve  Faaliyet bu EK’te yer alan D bélimindeki
iyilestirilmesi kriterlere uygunluk gostermektedir. 2

iklim degisikligine uyum Ek-2’de yer almaktadir. Yukaridaki tanimin aynisi burada
da gecerlidir:

1-  Gunes enerjisinden Fotovoltaik (PV) teknolojisi glicline dayali olarak elektrik
Uretim tesislerinin insaati ve isletmesi,

2- Bu kararin Ek 7.6’sinda yer alan yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulumu,
bakimi ve tamirine yénelik ayrilmaz nitelikteki ekonomik faaliyetler (bunun icin
7.6 yer alan teknik tarama kriterleri uygulanacaktir),

3- EC 1893/2006 Diizenlemesi ile olusturulmus olan ekonomik faaliyetlerin ista-
tistiksel siniflandirilmasina uygun olarak 6zellikle D.35.11 ve F42.22 olmak Uzere
cesitli NACE koduna sahip ekonomik faaliyetler.

29  https.//ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf (Erisim : 02.06.2022)
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iklim degisikligine uyuma énemli derecede katki

1. Ekonomik faaliyet, bu faaliyet icin zaruri olan fiziksel iklim risklerinin en dnemlilerini ciddi
derecede azaltacak fiziki ve fiziki olmayan ¢oziimler (uyum ¢dzimleri) uygulamaktadir.

2. Faaliyet icin zaruri olan fiziki iklim riskleri, Bu EK’in, A B6lim(inde yer alan listeden asagidaki
asamalar takip edilerek genis bir iklim risk ve hassasiyet degerlendirmesi sonucunda belirlenmistir:
(@) Bu EK’in A BélimUnde yer alan listeden hangi fiziksel iklim risklerinin ekonomik faaliyetin

beklenen émri boyunca performansini etkileyebilecegini belirlemek icin faaliyetin taranmasi,

(b) Faaliyetin, bu EK’in A Blimiinde listelenen bir veya daha fazla fiziksel iklim riski ile
karsilasma olasiliginda, ekonomik faaliyete yonelik fiziksel iklim risklerinin bu faaliyete iliskin
gerekliliginin iklim riski ve kirllganlik degerlendirmesi,

(c) Belirlenen fiziksel iklim riskini azaltacak uyum ¢ézimlerinin dederlendiriimesi .

iklim riski ve kirllganlik degerlendirmesi faaliyetin dlcegine ve beklenen émriine baglidir. Ornegin;
(@) 10 yildan daha az émir beklentisi olan faaliyetler icin, en azindan, en kiciik uygun 6lcekte

iklim projeksiyonlari kullanilarak bir degerlendirme yapilmaktadir.

(b) Diger tim faaliyetler icin, blyuk yatirimlara yonelik en az 10-30 yillik iklim projeksiyon
senaryolari icerek sekilde, faaliyetin beklenen émriine uygun, en yiksek ¢ozindrliikte, en
modern iklim projeksiyonlari ¢esitli gelecek senaryolarina **goére dederlendirmesi yapilir.

3. Iklim projeksiyonlari ve etkilerin degerlendirilmesi, mevcut iyi uygulama drnekleri ve kilavuzlara
dayanmaktadir, kinlganlik, risk analizi ve ilgili metodolojiler icin en son IPCC iklim Degisikligi
Raporunu.® bilimsel hakemli yayinlari, acik kaynaklari®2 ve 6deme modelleri (paying models)
temelinde modern bilimi dikkate almaktadir.

4. Uygulanan uyum ¢éztmleri;

(a) Uyum calismalarini veya diger insanlarin, doganin, kiiltGrel mirasin, varliklarin ve diger
ekonomik faaliyetlerin fiziksel iklim degisiklidi risklerine karsi dayaniklilik seviyesini olumsuz
olarak etkilememektedir,

(b) Doga-temelli ¢coztimleri** 6n planda tutmakta veya mimkuin oldukca mavi ve yesil altyapiya®
dayanmaktadir,

30  Gelecek senaryolari lklim Dedisikligi Hiikiimetlerarasi Paneli RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 and RCP8.5 iklim senaryolarini (RCP-
representative concentration pathways) icerir.

31 Iklim Dedisikligi dederlendirme raporlari: Etkileri, Uyum ve Kirilganiik Raporu, iklim Dedisikligii prosediirleri ile ilgili bilimi dederlendiren
BM Hiikiimetlerarasi klim Dedisikligi Paneli tarafindan dénemsel yayimlanmaktadir hitps:/www.ipcc.ch/reports/.

32 Ornegin Avrupa Komisyonu tarafindan yénetilen Copernicus hizmetleri

33 Doda temelli coziimler, ‘dodadan ilham alan ve doda tarafindan desteklenen, uygun maliyetli, ayni zamanda cevresel, sosyal ve
ekonomik faydalar sadlayan ve dayaniklilik olusturmaya yardimci olan coziimler olarak tanimlanmaktadir. Bu tir ¢c6zimler, yerel
olarak uyarlanmis, kaynaklari verimli kullanan ve sistemik miidahaleler yoluyla sehirlere, cevreye ve denizsel cevreye daha fazla ve
daha cesitli doda ve dodal 6zellikler ve stirecler getirir. Bu nedenle, doda temelli céziimler biyolojik cesitlilige fayda sadlar ve cesitli
ekosistem hizmetinin sunulmasini destekler (4.6.2021 strimd: https:/ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area,
environment/nature -based-solutions tt/). (Erisim 07.07.2022)

34 Bakiniz Avrupa Parlamentosu, Konseyi Avrupa Ekonomik ve sosyal Komitesi ile Bélgeler Komitesi Komisyonunun Bildirisi: Yesil
Altyapi- Avrupa’nin Dogal Sermayesinin Artirilmasi (COM/2013/0249 final).
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(c) Yerel, sektorel, bolgesel ve ulusal uyum plan ve stratejilerine uyumludur,

(d) Onceden tanimlanmis géstergelere gére denetlenip dlcilecek olup bu gdstergeler
karsilaniyorsa dizeltici eylem yapiimasi g6z 6niinde bulundurulur;

(e) Uygulanan ¢oztm fiziki olmasi ve bu Ek’te belirtilmis olan teknik tarama kriterlerine tabi bir
faaliyet icin de gecerli olmasl halinde, ¢6ziim, bu faaliyet icin teknik tarama kriterine énemli
6lctde zarar vermeme prensibi ile uyumludur.

Onemli Olctide Zarar Vermeme

(1) iklim Degisikligine Uyum Uygulanmamaktadir.

(2) Su ve Deniz Kaynaklarinin

Strdarebilir Kullanimi ve Korunmasi Uygulanmamaktadir

Faaliyet, geri donusturtlebilirligi ve dayanikliligi yiiksek,
sOkllmesi ve yenilenmesi kolay ekipman ve parcalarin
mevcudiyetini degerlendirmektedir ve mimkin olmasi
durumunda bunlari kullanmaktadir.

(3) Dénglisel Bir Ekonomiye Gecis

4) Kirliligin Engellenmesi ve Kontrol
(4) Kirllgin Eng H Uygulanmamaktadir.

Altina Alinmasi
(5) Biyo-Cesitliligin ve Ekosistemin Faaliyet bu Ek’te yer alan D bolumundeki kriterlere
Korunmasi ve lyilestirilmesi uygunluk gostermektedir.®®

Tiirkiye’deki Mevcut Giines Santrallarinin AB Taksonomisine Uyumu ve Oneriler

Kuresel boyutta yesil ekonomi ve slrdUrebilirlik alanindaki gelismeler Glkemizde
de temiz enerji arzi yolunda yeni adimlarin atilmasini saglamistir. Glines enerjisin-
den elektrik enerjisi Gretimi, kurulum kolayhgi, yakit masrafinin olmamasi, atik olus-
turmayan cevreci yonu, isletme kolayligi (mekanik yipranmanin olmamasi, yillarca
ariza olmadan calisabilmesi vb.) gibi avantajlari bulunmasi nedeniyle, tGlkemizde
glnes enerjisi santrali sayisi her gecen gin artmaktadir.

Tarkiye, bulundugu konum itibariyle giines enerjisi tUretim potansiyeli, Avrupa’da
ispanya’dan sonra en fazla potansiyele sahip olan ikinci tlkedir. Yillar itibariyle
elektrik Gretim ihtiyaci ve bu ihtiyacin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi acisin-
dan glines enerijisi icin uygun kosullar yaratmaktadir.

ETKB 2020 yili Strdurdlebilirlik Raporu’nda 2019-2023 Stratejik Plan Amag ve
Hedefler boélimuinde, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik ku-
rulu gcinidn toplam glice oraninin %59’dan %65 seviyesine yikseltiimesi hedef-

35 https.//ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf (Erisim: 21.07.2022)
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lenmektedir.3® Ayrica 11. Kalkinma Plani’'nda, “cevreye duyarlilik acisindan enerji ve
tabii kaynaklar incelendiginde, yenilenebilir enerji Gretiminin artirilmasi ve ener;ji
verimliligi kazanimlari ile karbon saliniminin azaltilmasi, Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlari (YEKA) benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklari daha yogun bir
sekilde kullanilacaktir” ifadesi yer almakta, ayrica lisanssiz giines enerjisi santralla-
rinin yayginlastiriimasi planlanmakta oldugu belirtilmektedir.3’

09.10.2016 tarih ve 29852 sayili Resmi Gazete’de YEKA ydnetmeligi yayinlanmistir.
Bu model ile glines enerjisi santrallarinda yatirimlarin ivme kazanmasi saglanmistir.®
YEKA ydnetmeligi kapsaminda ilk elektrik enerjisi Uretim tesisinin kurulumu Konya/
Karapinar’da glines enerjisine dayall gerceklestirilmektedir. YEKA GES-1 olarak ad-
landirilan bu projede toplam 1000 MWe/1300MWm kapasiteli elektrik enerijisi tre-
tim tesisi kurulumu olacaktir. Bu tesiste her yil en az 2 milyar KWh elektrik enerjisinin
Uretilmesi dngorilmektedir. YEKA GES-T'den sonra YEKA GES-3 (mini YEKA GES),
Yerli Mal Kullanim Karsiligi Tahsis (YMKT) ydntemine gore gerceklestirilmistir. Top-
lam 1000 MW kurulum icin 36 sehir secilmis olup, kurulu glict daha az olan yerler
tercih edilerek bdlgesel ilerlemelere de 6nem verildigi gértlmustir. YEKA modelle-
rinde devlet, GES kurulmasi icin bir kapasite tahsis edecegi zaman bdlgeleri kendisi
belirleyerek, buralara basvurulari dikkate alarak yarismalar dizenlemektedir. YEKA
GES yatirimlari icin yeni basvurular T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafin-
dan aciklanmaktadir. Trkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Meka-
nizmasi (YEKDEM)’nin varlidi ve lisansiz elektrik Gretiminin dnGnin acilmasi, gines
enerjisinde belli bir Gretim sinirinin asiimasinda énemli rol oynamustir.

Tablo 2: Adustos 2022 Déneminde YEKDEM Kapsamindaki Uretimin Kaynaklara Gére Dadilimi ve 2021 Yili Adustos
Ayi Degeriyle Karsilastiriimasi (MWh-%) ((Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu-EPDK Sektér Raporu Agustos-22'den
yararlanilmistir. Erisim 22.11.2022)

2021 Yili Agustos 2021 2022 Yili Agustos 2022
Kaynak Ay1 YEKDEM Adustos Ayi1 YEKDEM Adustos

Agustos 2021-
Tiiril Kapsamindaki Payi Kapsamindaki Pay ggel{s;tti):l I23/2;z
Uretim (MWh) (%) Uretim (MWh) ) gisimi (%

GUNES 180.321,95 2,97 349.966,98 5,55 94,08

EPDK’nin Elektrik Piyasasi 2021 yili Gelisim Raporuna gore; 2021 yili sonu itibariyle
elektrik piaysasi n lisans ve Uretim lisansi dagiliminda, glines enerjisinde Uretim
lisansi sayisi 37 olup, lisansa derg¢ edilen kurulu gli¢c 1.468,81 Mwe’dir.

36 https./enerji.qov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/%(C3%87evreVe%C4%BO0klim/%C3%87evreY%C3%Bbnetimi/Belgeler;
ETKB2020Y%C4%B11%C4%BISurdurulebilirlikRaporu.pdf (Erisim: 21.07.2022)

37 https//www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0nbirinciKalkinmaPlani.pdf (Erisim: 14.07.2022)
38  https:/www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2016/10/20161009-1.htm (Erisim :14.07.2022)
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TEIAS Mayis-22 Kurulu Glc¢ Raporu’na gore birincil kaynaklara gore santral adedi
ve kurulu gic istatistiklerine bakildiginda, glnes enerjisi ile elektrik Ureten 37’si
lisansli, 8688’i lisanssiz olmak Uzere toplam 8.275 glines santrali bulunmaktadir.*®

Tablo 3: 2022 Yili Agustos Ayi Sonu itibariyle Lisansh Elektrik Kurulu Giiciniin Kaynak Bazinda Dadgilimi Ve 2021 Yili
Agustos Ayi Degeriyle Karsilastiriimasi (MW-%)(EPDK Sektér Raporu Mart-22 ‘den yararlanilimistir Erisim 22.11.2022)

2021 Agustos 2022 Agustos

KAYNAK TURD Degisim (%)
Kurulu Giic (MW) Oran (%)  Kurulu Giic (Mw) Oran (%)

GUNES 753,11 0,83 1.310,64 1,40 74,03

Tablo 4: Agustos 2022 Déneminde Lisansl Elektrik Uretiminin Kaynak Bazinda Dagilimi ve 2021 Yili Agustos Ay
Degeriyle Karsilastiriimasi (MWh %) (EPDK Sektor Raporu Agustos-22°den yararlaniimistir. Erisim 22.11.2022)

2021 Agustos 2022 Agustos

KAYNAK TURD Degisim (%)
Kurulu Giigc (MW)  Oran (%)  Kurulu Giic (Mw) Oran (%)

GUNES 208.246,00 ‘ 0,66 ‘ 385.546,36 ‘ 1,28 ‘ 8514

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda; 2023 yilinda; kiimilatif PV kapasitesinin
5.000 MW’a, Uretiminin 7.500 GWh’a ulasacadi belirtilmektedir. Bunun haricinde
herhangi bir resmi politika dokiimaninda glnes enerjisi kurulu glcl hedefine yer
verilmemektedir. Resmi Hedef Senaryosunda, 2017 yilinda beklenen 2.000 MW’k
PV kurulu giiciin 2023 yilinda 5.000 MW’a ulasmasi icin PV kurulu gtcine her yil
ilave edilmesi gereken miktar hesaplanmakta ve belirlenen yillik kurulu gilc¢ artis
miktariin 2030 yilina kadar devam edecedi varsayillmaktadir. Resmi hedef senar-
yosunda, 2030 yilinda PV kUimulatif kurulu glctnin 8.500 MW, Uretimin 12,7 TWh
seviyesinde gerceklesecegdi 6ngorilmektedir.4°

Turkiye’de 1993 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu’nun 10. maddesine dayanilarak, Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (Resmi Gazete no. 29186, 25 Kasim 2014)
ve ardindan 8 Nisan 2015 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan bir teb-
li§ yayinlanmistir. Buna gore, “toplam kurulu kapasitesi 10 MW Uzerinde olan glines
enerjisi tesisleri ve ayni yatirimciya ait 1-10 MW arasinda kapasiteye sahip, ayni veya
bitisik nizam arazi parselleri Gzerindeki birden cok lisanssiz glines enerjisi tesisleri,
CED sUrecine tabi olmalidir” denilerek, bu durum yasal bir zorunluluk haline geti-

39 https./www.teias.qov.tr/kurulu-guc-raporlari (Erisim : 07.07.2022)

40  https:/www.sbb.qov.tr/wp-content/uploads/2021/03/ Turkiyede Gunes_Enerjisinden_Elektrik_Uretim_Potansiyelinin
Degerlendirilmesi.pdf (Erisim: 16.06.2022)
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rilmistir. CED ydnetmeliginin ekinde, CED’e tabi olan faaliyetler EK-I ve EK-II olarak
iki kissimda verilmektedir. Genel olarak ¢evresel etkileri daha fazla olan, kapasitele-
ri yUksek faaliyetler EK-I'de yer almaktadir. Bu faaliyetlerde CED raporu hazirlan-
masi gerekliligi bulunmaktadir. CED raporuna, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli-
gi Bakanligi tarafindan "Olumlu” veya "Olumsuz” karari veriimektedir. EK-II'de ise
EK-I'deki faaliyetlerden daha kiicUk faaliyetler ve isletmeler yer almaktadir. EK-1I'de
yer alan isletmelerden proje tanitim dosyasi istenmekte, bu dosyada faaliyetler ile
ilgili kapasite, kullanilan teknoloji, olusacak atiklarin tirl ve miktari, atiklarin berta-
raf sekli, faaliyet alanina iliskin cevresel 6zellik vb. bilgilere yer verilmektedir.*

CED ydnetmeliginin, uluslararasi diizenlemelere uyum saglayabilecegi acik ve ge-
listirilebilir alanlari vardir. 1993 yilindan itibaren hemen hemen her yil cevre uyumu
ile ilgili yeni kararlar alinmakta olup Glkemizin bu konudaki duyarhhdi ve entegras-
yonu yUksek dizeydedir.

CED* yonetmeligine goére glnes enerjisi santral projelerinin, yer secimi ve tekno-
loji alternatifleri dederlendirmesi en dnemli unsurlari olusturmakla birlikte ¢cevresel
ve sosyal etkileri de dnemlidir. Yapilan ¢cok kriterli sonuclarin bir matris formatiyla
sunulmasi yaygin bir kullanimdir. Bu tir bir matris kullanimi farkl alternatiflerle
nasil etkilerin olusabilecedi konusunda uygulayicilara yol gdstermektedir. Projelerin
maliyet fayda analizlerinin yapilmasini saglamaktadir.

Enerji Sektorti SCD Rehberi’nde,*® glnes enerijisi diger yenilenebilir enerjilerde ol-
dugu gibi sera gazlarinin olusturacadi zararl etkileri azalttigi, ayni zamanda te-
sislerin yapimi ve isletildigi bdlgelerde istihdam ve gelir kaynaklari dogru orantili
sekilde artmasi beklendigi belirtilmistir.

Cevreye duyarl kalkinmanin saglanabilmesi icin glines enerjisine dayall santrallarin
kurulumunun édnemli olmasinin yani sira; tesislerin kurulumu, isletilmesi, kullanilacak
teknoloji ve elverisli konum secimleri ile en aza indirilebilecek olumsuz etkileri de
mevcuttur. Glines enerjisi tesislerinin yaratacagi olumsuz cevresel faktérler uluslara-
ras! alanda tartisiimakta olup, bu risklerle alakall bazi tespitlerde bulunulmaktadir.44

Arazi Kullanim ve Etkileri

Batln sebeke dlcekli glines enerjisi tesisleri (kapasitesi 10 MW Uzerinde olanlar),
glnes 1sinl toplanmasi icin gdrece genis alanlar gerektirmektedir. PV sistemleri,

41 https./dergipark.orqg.tr/tr/download/article-file/1824593 (Erisim: 22.07.2022)

42 https/www.mevzuat.qov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=202358Mevzuat Tur=7&MevzuatTertip=>5 (Erisim 14.07.2022)

43 hitps://webdosya.csb.qov.tr/db/scd/menu/enerji-sektoru-scd-rehberi_tr_20181108035550.pdf (Erisim 22.07.2022)
44 https/www.ucsusa.org/resources/environmental-impacts-solar-power#tVwEF7RI6AYE (Erisim: 11.06.2022)
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megavat basina 3.5 - 10 akre arasinda alan gerektirmektedir. Bu nedenle otlatma,
tarim arazisi ve rekreasyon icin kullanilacak arazileri etkileyebilmektedir. Bu neden-
le, tesis insasl icin uygun yerlerin secimi énemlidir.

Toprak, Su ve Hava Kaynaklar Uzerindeki Etkileri

Glnes enerjisi tesislerinin genis 6lcekli araziler Gzerine insa edilmesi, temizlik ve
tesviye islemleri yapilmasini gerektirmektedir ve sonucta toprak sikistiriimak-
ta, ylzeyde potansiyel degisiklikler yapilmakta ve rlizgar erozyonunda ve ylzey
suyu akisinda artis meydana gelmektedir. Ayrica, glines enerjisi tesislerinin yapi-
mi ve isletimi ile, dnemli bir kirletici olabilecek olan partikil madde Uretilmektedir.
Dahasi, glines enerjisi tesislerinde kimyasal madde kullanimi veya sizintisi (6rnegin,
toz Onleyiciler, ot ilaclari) ylzey veya yeralti sularinda kirlenmeye yol acabilmekte-
dir.

Ekolojik Etkiler

GUnes enerjisi tesisleri icin genis arazilerin temizlenmesi ve kullaniimasi, yerel bitki
ortlstnd ve yaban hayatini, habitat kaybi, yadis ve drenaja midahale veya yaralan-
malara veya can kayiplarina yol acabilecek dogrudan temas da dahil olmak lzere
cok cesitli sekillerde olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Etkilenen tdrlerin; hassas,
nadir veya tehdit altinda ve soyu tikenme tehlikesiyle karsi karsiya olan tarler si-
nifina girmesi halinde, bu etkiler daha da artmaktadir. Genis 6lcekli glines enerjisi
tesisleri, kuslari da etkileyebilmektedir. PV tesisleri, kuslarin su kitleleri ile karisti-
rarak icine dalmaya calisabilecekleri yansitici ylzeyler yaratmaktadir. Ayrica yaban
hayati sahalari, cevresel acidan kritik alanlar gibi 6zel olarak belirlenmis alanlarin
yakinlarini etkileyebilecek derecede bir gorsel etki yaratmaktadir.

Saglik Riskleri

Fotovoltaik paneller, tehlikeli maddeler de icerebilmektedir (kadmiyumlu olanlar).
Normal isletim kosullari altinda sizdirmaz olsalar da, hasar gorUrlerse veya isletim-
den cikarmada yanlhs bir sekilde tasfiye edilirlerse, cevreyi kirletme potansiyeline
sahip olabilirler. Dogru planlama ve iyi bakim uygulamalari ile tehlikeli malzemele-
rin etkileri en aza indirilebilir.

ikincil Gelismeler ve isletmeden Cikarma

Yeni bir glines enerjisi projesi icin yeni elektrik iletim hatlarina veya ilgili tesislere ih-
tivac duyulmasi halinde, iletim tesislerinin insasi, isletimi ve isletmeden cikarilmasi
cok cesitli cevresel etkilere yol acabilmektedir.

_AVRUPA BIRLIGI TAKSONOMI MEVZUATI QERQEVESINDE
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMES] VE DUNYADAN ORNEKLER

53




54

Diger Etkiler

Glnes enerjisi tesisleri, genellikle, cok sayida son derece geometrik ve kimi zaman
da son derece yansitici ylzeylere sahip blyUk tesislerdir; ancak, gérinlr olmalari,
kullanissiz olduklari anlamina gelmemektedir. Estetik konular, yapilari geregdi, son
derece subjektiftir. Dogru saha kararlari, peyzaj Uzerindeki estetik etkilerin engel-
lenmesine yardimci olabilmektedir.

Ayrica, gliines panellerin ®mrinin 25-30 yil arasinda oldugu disidndldiginde, bunla-
rin déngusel ekonomi acisindan bertaraf veya yeniden kullanim sekilleri &nemli sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Dongisel ekonomi ile panellerin farkli alanlarda daha
cok kullaniciya ulasmasi saglanacagi gibi yenilenebilir potansiyelinin artiriimasi aci-
sindan da 6nemli katki saglayabilecedi konusunda cesitli gérisler bulunmaktadir.

Bununla beraber, blyik projelerin yani sira cati tipi PV sistemleri icin de yatirim tes-
vik ve kolayliklarin saglanmasi toplumsal bilincin olusturulmasi acisindan énemlidir.
Bireylerin yesil ekonominin yararlarini da gérmelerini saglayabilecek uygulamalarin
olmasi, yenilenebilir enerji icin toplumsal destek olusmasini sadlayacaktir.

Fotovoltaik glnes enerjisi destekli depolama teknolojileri hentiz uygulama asama-
sinda degildir. Bu tir teknolojiler Universiteler, TUBITAK ve diger AR-GE faaliyetleri
yUraten kesimlerin isbirligi icinde yaptiklari calismalar ile islevsellik kazanacaktir.

AB Taksonomi TuzUga ve Teknik Kriterler acisindan bakildiginda ise, glines ener-
jisi genel olarak taksonomi uyumlu kabul edilse de 6zellikle CED Yoénetmeliginin,
taksonomide yer alan 6 cevresel hedefi ile ilgili detayli uyumu degerlendirilmelidir.
Dunya capindaki bu tdr tartismalarin ve gines enerjisi alaninda dnct olan Ulkelerin
takip edilmesi, yeni yaklasimlarin olusturulmasi acisindan énemlidir.

4.1.2. RUZGAR (Gaye Demirhan Basbilen)

Tiirkiye’deki Mevcut ve Planlanan Kapasite ve Potansiyel

Turkiye rtzgar enerjisi potansiyeli acisindan oldukca sansli bir Glkedir. 2006 yilinda
hazirlanan Turkiye RUzgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA-V1) verilerine gore, yer se-
viyesinden 50 metre yiikseklikte ve 7,5 m/s Uzeri yillik ortalama riizgar hizlarina sahip
kullanilabilir alanlarda kilometrekare basina 5 MW glictinde riizgar santrali kurulabi-
lecedi kabul edilmis ve Turkiye’de kurulabilecek riizgar elektrik santrallarinin toplam
kapasitesinin 47.849,44 MW oldugu belirlenmistir. Sonuclar asadidaki tabloda detayli
bir sekilde verilmektedir (Tarkiye Rlzgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi, 2006).%

45 https./fenerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-ruzgar (Erisim: 15.05.2022)
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Tablo 5: Tiirkiye Rizgar Potansiyeli

Yillik Giic Yogunlugu  Yillik Ortalama Riizgar Hizi Toplam Kapasite

Riizgar Sinifi (W/m2) m/s) MW)

4 400-500 7,0-75 29 259,36

5 500-600 75-8,0 12 994,32

6 600-800 8,0-9,0 5399,92
7 >800 >9,0 195,84
47 849

TOPLAM KAPASITE Karasa: 37 836
Deniz Ubtii: 10 013

Riizgar Hiz1
(m/s)
. 2
35
. 4
. 45
B
K2
6
6.5

Sekil 5: Tiirkiye Yillik Ortalama Riizgar Hizi Dagilimi- 100 m (REPA)

2022 Eylul sonu itibariyle riizgar enerjisine dayal elektrik kurulu gticimaz 11.199 MW,
toplam elektrik Uretimi icerisindeki pay! yaklasik %9% olup yillara gore kurulu glc degdi-
simi ve toplam elektrik Uretimi icerisindeki pay! asagidaki grafiklerde yer almaktadir.#’
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Sekil 6: Tiirkiye Kurulu Gii¢c Dedisimi (Kaynak: TUREB)

46  https./www.teias.qov.tr/kurulu-guc-raporlari (Erisim: 09.11.2022)
47 https./www.tureb.com.tr/ ( Erisim 21.05.2022)
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Elektrik Uretimi GWh Toplam Elektrik Uretimine Orani
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Sekil 7: Elektrik Uretiminde Ruzgar Enerjisinin Yillara Gére Payi ( %) (Kaynak: TUREB)

Taksonomi Tiiziigii’ndeki Yeri

2020/852 sayili Taksonomi TuzUgu*e, dzel olarak rlizgar enerjisine yer vermemis-
tir. Ama rlzgar enerjisinin, yenilenebilir enerji oldugundan hareketle, yenilenebilir
enerjiye ait maddeler rizgar icinde gecerli olacaktir.

Madde 10’da dlizenlenen iklim degisikligi etkilerinin hafifletiimesine ydnelik hedef
altinda, AB 2018/2001 Yenilenebilir Enerji Direktifine uygun olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayall Gretim, iletim, depolama, dagitim ve kullanimi taksono-
miye uyumlu ekonomik faaliyet olarak kabul edilmistir.

Tzlkte yenilenebilir kaynaklarla ilgili ikinci ®nemli madde ise Teknik Tarama Kriteri
Sartlari bashgdini tasiyan 19. maddedir. Bu maddenin 2. paragrafinda, 1.5 C°lik artis
limitine uygun sekilde 6zellikle yenilenebilir enerji ve enerji faaliyetleri gibi temiz
enerji dontsimune yonelik faaliyetler icin de teknik kriterlerin diizenlenecedi ifade
edilmistir.

Teknik Kriterler icerisinde Yeri

AB Taksonomi mevzuatinda ikinci &nemli mevzuat yetki devrine dayal kararlardir.*®
Bugtin itibariyle yalnizca iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi ve iklim degisikligi-
ne uyum konusunda teknik kriterleri belirleyen iki yetki devrine dayali karar resmi-
lesmistir. Diger dort hedefe iliskin ¢calismalar devam etmektedir.

48  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852 (Erisim:15.05.2022)

49  https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-requiation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts,
implementing-and-delegated-acts_en (Erisim : 17.05.2022)
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Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin (AB) 2020/852 Tuzugunt tamamlayan 4 Ha-
ziran 2021 tarihli (AB) 2021/2139 sayili Komisyon Yetki Devrine Dayali Karar bir eko-
nomik faaliyetin iklime édnemli 6l¢ctide katkida bulunmasina veya iklim degisikligine
uyum saglamasina yonelik sartlar ile diger cevresel hedeflerden herhangi birine
onemli bir zarar verip vermedigini belirleyici teknik tarama kriterlerini dizenlemek-
tedir.®

iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesi altinda riizgar enerjisi faaliyetleri Ek-T'de su
sekilde tanimlanmistir;

1- RUzgar giclne dayal olarak elektrik Uretim tesislerinin insaati ve isletmesi,

2- Bu kararin Ek 7.6’sinda yer alan yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulumu,
bakimi ve tamirine ydnelik ayriimaz nitelikteki ekonomik faaliyetler (bunun icin
Ek 7.6°da yer alan teknik tarama kriterleri uygulanacaktir),

3- EC 1893/2006 Duizenlemesi ile olusturulmus olan ekonomik faaliyetlerin ista-
tistiksel siniflandiriimasina uygun olarak 6zellikle D.35.11 ve F42.22 olmak (zere
cesitli NACE koduna sahip ekonomik faaliyetler.

Teknik tarama kriterleri acisindan degerlendirmesi su sekilde yapilabilir:

iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesine 6nemli derecede katki vermektedir.

Rizgar gictnden elektrik Gretim faaliyetidir.

Onemli derecede zarar vermeme acisindan degerlendirilmesi:

Bu Ek’te yer alan calisma Bolim A'daki kriterlere uygunluk

(2) Iklim Degisikligine Uyum gostermektedir

Deniz Gstl rlizgar santrallarinin insasi faaliyeti, Avrupa

(3) Su ve Deniz Kaynaklarinin Parlamentosu ve Konseyi’nin 2008/56/EC Direktifinde® belirtilen
Strdarebilir Kullanimi ve cevrenin iyi durumunun korunmasi amacina zarar vermemektedir.
Korunmasi Direktifin Ek T'inde yer alan ve EU 2017/848 Kararindaki ilgili kriter
ve metodolojik standartlara uygun sekilde 11 No.lu Tanimlayicisi®
(Guralta/Enerii) ile ilgili etkilerin hafifletiimesi veya 6nlenmesi
konusunda uygun 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

50  https.//eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN (Erisim : 31.05.2022)
51 https./feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0056&from=EN (Erisim : 31.05.2022)
52 https./feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0848&from=EN (Erisim : 31.05.2022)
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Faaliyet, geri dontstralebilirligi ve dayanikliigi yiuksek, sokilmesi
(4) Déngusel Bir Ekonomiye ve yenilenmesi kolay ekipman ve parcalarin mevcudiyetini

Gecis degerlendirmekte ve mimkiin olmasi durumunda bunlari
kullanmaktadir.

(5) Kirliligin Engellenmesi ve

Kontrol Altina Alinmasi Uygulanmamaktadr.

Faaliyet bu Ek’te yer alan D bolimindeki kriterlere uygunluk
gostermektedir. %
Deniz Ust( rizgar faaliyet, 2008/56/EC Direktifinde belirtilen

(6) Biyo-Cesitliligin ve cevrenin iyi durumunun korunmasi amacina zarar vermektedir.
Ekosistemin Korunmasi ve Direktif'in Ek 1'inde yer alan (EU) 2017/848 Kararindaki ilgili kriter
lyilestirilmesi ve metodolojik standartlara uygun sekilde 1 Nolu Tanimlayicisi

(Biyocesitlilik) ile 6 No.lu Tanimlayicisi (Deniz yatadi batunligi)
ile ilgili etkilerin hafifletilmesi veya 6nlenmesi konusunda uygun
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

iklim degisikligine uyum Ek-2’de yer almaktadir. Yukaridaki tanimin aynisi burada
da gecerlidir:

1- Rlzgar glcine dayall olarak elektrik GUretim tesislerinin insaati ve isletmesi,

2- Bu kararin Ek. 7.6’sinda yer alan yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulumu,
bakimi ve tamirine yonelik ayrilmaz nitelikteki ekonomik faaliyetler (bunun icin
Ek 7.6°da yer alan teknik tarama kriterleri uygulanacaktir),

3- EC 1893/2006 Diizenlemesi ile olusturulmus olan ekonomik faaliyetlerin ista-
tistiksel siniflandiriimasina uygun olarak ézellikle D.35.11 ve F42.22 olmak lzere
cesitli NACE koduna sahip ekonomik faaliyetler.

iklim degisikligine uyuma énemli derecede katki

1. Ekonomik faaliyet, bu faaliyet icin zaruri olan fiziksel iklim risklerinin en énemlilerini ciddi derecede
azaltacak fiziki ve fiziki olmayan ¢dziimler (uyum ¢ézimleri) uygulamaktadir.
2. Faaliyet icin zaruri olan fiziki iklim riskleri, Bu EK’in, A B6liminde yer alan listeden asadidaki
asamalar takip edilerek genis bir iklim risk ve hassasiyet degerlendirmesi sonucunda belirlenmistir:
(@) Bu EK’in A Béliimlinde yer alan listeden hangi fiziksel iklim risklerinin ekonomik faaliyetin
beklenen émri boyunca performansini etkileyebilecegini belirlemek icin faaliyetin taranmasi,
(b) Faaliyetin, bu EK’in A Béliimiinde listelenen bir veya daha fazla fiziksel iklim riski ile karsilasma
olasiliginda, ekonomik faaliyete yonelik fiziksel iklim risklerinin bu faaliyete iliskin gerekliliginin
iklim riski ve kirilganlik degerlendirmesi,

53 https.//ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms _en.pdf (Erisim : 02.06.2022)
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(c) Belirlenen fiziksel iklim riskini azaltacak uyum ¢ézimlerinin degerlendiriimesi.
iklim riski ve kirllganlik degerlendirmesi faaliyetin dlcedine ve beklenen émriine badlidir. Ornegin;

(a) 10 yildan daha az 6mir beklentisi olan faaliyetler icin, en azindan, en kiiclik uygun dlcekte
iklim projeksiyonlari kullanilarak bir degerlendirme yapilmaktadir.

(b) Diger tim faaliyetler icin, blyik yatirimlara yénelik en az 10-30 yillik iklim projeksiyon
senaryolari icerek sekilde, faaliyetin beklenen dmriine uygun, en yiksek ¢ozinirlikte,
en modern iklim projeksiyonlari cesitli gelecek senaryolarina > gore degerlendirmesi
yapiimaktadir.

3. iklim projeksiyonlari ve etkilerin degerlendirilmesi, mevcut iyi uygulama drnekleri ve kilavuzlara
dayanmaktadir, kirlganlik, risk analizi ve ilgili metodolojiler icin en son IPCC iklim degisikligi
raporunu®, bilimsel hakemli yayinlari, acik kaynaklar®® ve 6deme modelleri temelinde modern
bilimi dikkate almaktadir.

4. Uygulanan uyum ¢ézimleri

(@) Uyum calismalarini veya diger insanlarin, doganin, kiltirel mirasin, varliklarin ve diger
ekonomik faaliyetlerin fiziksel iklim degisikligi risklerine karsi dayaniklilik seviyesini olumsuz
olarak etkilememektedir,

(b) Doda-temelli coztimleri®” 6n planda tutmakta veya mimkin oldukca mavi ve yesil altyapiya®
dayanmaktadir,

() Yerel, sektorel, bolgesel ve ulusal uyum plan ve stratejilerine uyumludur,

(d) Onceden tanimlanmis géstergelere gére denetlenip élciilecek ve bu gdstergeler karsilaniyorsa
diizeltici eylem yapilmasi g6z 6niinde bulundurulur.

(e) Uygulanan ¢ézim fiziki ise ve bu Ek’te belirtilmis olan teknik tarama kriterlerine tabi bir
faaliyet icin de gecerliyse, ¢c6ziim bu faaliyet icin teknik tarama kriterine 6nemli 6l¢iide zarar
vermeme prensibi ile uyumludur.

Onemli Olctide Zarar Vermeme

Bu Ek’te yer alan calisma Boltim A'daki kriterlere uygunluk

(2) Iklim Degisikligine Uyum T

54 Gelecek senaryolar [klim Dedisikligi Hiikiimetlerarasi Paneli RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 and RCP8.5 iklim senaryolarini (RCP-
representative concentration pathways) icerir.

55 [klim Dedisikligi degerlendirme raporlari: Etkileri, Uyum ve Kirilganlik Raporu, iklim Dedisiklidii prosedirleri ile ilgili bilimi
dederlendiren BM Hiikiimetlerarasi [klim Dedisikligi Paneli tarafindan dénemsel yayimlanmaktadir https:/www.ipcc.ch/reports/.

56 Ornegin Avrupa Komisyonu tarafindan yénetilen Copernicus hizmetleri

57 Doda temelli coziimler, ‘dodadan ilham alan ve doda tarafindan desteklenen, uygun maliyetli, ayni zamanda cevresel, sosyal ve
ekonomik faydalar saglayan ve dayaniklilik olusturmaya yardimcr olan cézimler olarak tanimlanmaktadir. Bu tir cozimler, yerel
olarak uyarlanmis, kaynaklari verimli kullanan ve sistemik midahaleler yoluyla sehirlere, cevreye ve denizsel cevreye daha fazla ve
daha cesitli doga ve dodal 6zellikler ve sirecler getirir. Bu nedenle, doga temelli céziimler biyolojik cesitlilige fayda sadlar ve cesitli
ekosistem hizmetinin sunulmasini destekler (4.6.2021 stirimd: https.//ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area,
environment/nature -based-solutions tr/).

58  Bakiniz Avrupa Parlamentosu, Konseyi Avrupa Ekonomik ve sosyal Komitesi ile Bélgeler Komitesi Komisyonunun Bildlirisi: Yesil
Altyapi- Avrupa’nin Dogal Sermayesinin Artirilmasi (COM/2013/0249 final).

_AVRUPA BIRLIGI TAKSONOMI MEVZUATI QERQEVESINDE 59
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMES] VE DUNYADAN ORNEKLER




Deniz Usti riizgar santrallarinin insas! faaliyeti,
2008/56/EC Direktifinde belirtilen ¢evrenin

iyi durumunun korunmasi amacina zarar
vermemektedir. Direktifin Ek-'inde yer alan

ve EU 2017/848 Kararindaki ilgili kriter ve
metodolojik standartlara uygun sekilde 11 No.lu
Tanimlayicisi®® (GUralta/Eneriji) ile ilgili etkilerin
hafifletilmesi veya 6nlenmesi konusunda uygun
énlemlerin alinmasi gerekmektedir.

(3) Su ve Deniz Kaynaklarinin Stirdarebilir
Kullanimi ve Korunmasi

Faaliyet, geri dontstralebilirligi ve dayanikliligi
ylksek, sokilmesi ve yenilenmesi kolay ekipman
(4) Dénglsel Bir Ekonomiye Gegis ve parcalarin mevcudiyetini degerlendirmekte
ve mimkiin olmasi durumunda bunlari
kullanmaktadir.

(5) Kirliligin Engellenmesi ve Kontrol Altina

Uygulanmamaktadir.
Alinmasi ¥g

Faaliyet bu Ek’te yer alan D bolimindeki
kriterlere uygunluk g6stermektedir.5

Deniz Ustti riizgar faaliyeti, 2008/56/EC
Direktifinde belirtilen cevrenin iyi durumunun

C o korunmasl amacina zarar vermemektedir.
Korunmasi ve lyilestirilmesi Direktif'in Ek Tinde yer alan (EU) 2017/848
Kararindaki ilgili kriter ve metodolojik
standartlara uygun sekilde 1 No.lu Tanimlayicisi
(Biyogesitlilik) ile 6 No.lu Tanimlayicisi (deniz
yatadi butinlGga) ile ilgili etkilerin hafifletilmesi
veya 6nlenmesi konusunda uygun énlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

(6) Biyo-Cesitliligin ve Ekosistemin

Tiirkiye’deki Mevcut Riizgar Santrallarinin AB Taksonomisine Uyumu ve Oneriler

2022 Ekim sonu itibari ile Turkiye’de toplam 358 riizgar enerjisi santrali toplam 11.3
GW’lik kurulu gt ile faaliyette bulunmaktadir.’ Bu santrallarin yaklasik 80 adeti 50
MW (zerindedir.?

59 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0848&from=EN (Erisim: 02.06.2022)
60  https.//ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf (Erisim: 2.6.2022)

61  www.teias.qov.tr (Erisim: 07.12.2022)
62 https://www.enerjiatlasi.com/ruzqar/ (Erisim: 09.11.2022)
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2014 tarihli Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi’ne goére rizgar enerjisi sant-
rallari belli kriterlere bagli olarak Cevresel Etki Degerlendirmesine veya Secme Ele-
me Kriterlerine tabi olmaktadir. Tlrbin sayisi 20 adet ve Uzerinde veya kurulu gtici
50 MWm ve Uzerinde olan rlizgar enerji santrallari icin, oldukca detayl bir cevresel
etki degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Bu raporda bulunmasi gereken un-
surlar Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi Ek-3’te su sekilde yer almaktadir:®3

Boliim I: Projenin Tanimi ve Ozelikleri

a) Proje konusu yatirimin tanimi, 6zellikleri, 8mrU, hizmet maksatlari, 6nem ve ge-
rekliligi
b) Projenin yer ve teknoloji alternatifleri, proje icin secilen yerin koordinatlari

Boliim 11: Proje Yeri ve Etki Alaninin Mevcut Cevresel Ozellikleri

Proje alaninin ve dnerilen proje nedeniyle etkilenmesi muhtemel olan ¢evrenin; ni-
fus, fauna, flora, jeolojik ve hidrojeolojik 6zellikler, dodal afet durumu, toprak, su,
hava, atmosferik kosullar, iklimsel faktorler, mulkiyet durumu, kaltar varligr ve sit
Ozellikleri, peyzaj 6zellikleri, arazi kullanim durumu, hassasiyet derecesi (Ek-5teki
Duyarli Yoreler Listesi de dikkate alinarak) benzeri 6zellikleri

Boliim 111: Projenin Insaat ve isletme Asamasinda Cevresel Etkileri ve
Alinacak Onlemler

Proje kapsaminda;

a) Cevreyi etkileyebilecek olasi sorunlarin belirlenmesi, kirleticilerin miktari, alici
ortamla etkilesimi, kimulatif etkilerin belirlenmesi

b) Sera gazi emisyon miktarinin belirlenmesi ve emisyonlarin azaltiimasi i¢in alina-
cak dnlemler

c) Projenin cevreye olabilecek olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin alinacak énlemler

¢) lzleme plani (insaat dénemi)

Bo6liim 1V: Halkin Katilimi

a) Projeden etkilenmesi muhtemel ilgili halkin belirlenmesi ve halkin géruslerinin
cevresel etki degerlendirmesi calismasina yansitilmasi icin dnerilen yontemler

b) Gorlslerine basvurulmasi 6ngdrilen diger taraflar

63 https:/www.mevzuat.qov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=202358Mevzuat Tertip=5 (Erisim
02.06.2022)
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Notlar ve Kaynaklar

Ekler:

»

»

»

»

Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi hazirlanmasinda kullanilan bil-
gi ve belgeler ile raporda kullanilan tekniklerden rapor metninde sunulamayan
belgeler

Proje icin secilen yerin koordinatlari

Proje icin belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; cevre diizeni, nazim, uygula-
ma imar plani, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri

Proje ile ilgili olarak daha énceden ilgili kurumlardan alinmis belgeler

Bu raporda ismi gecen Ek-5 Duyarli Yoreler Listesinde korunmasi gereken alanlar
Uce ayriimistir:

1. Ulkemiz Mevzuati Uyarinca Korunmasi Gerekli Alanlar

a)

Milli Parklar Kanunu Madde 2’de tanimlanan ve bu Kanunun 3’tncli maddesi
uyarinca belirlenen “Milli Parklar”, “Tabiat Parklar1”, “Tabiat Anitlari” ve “Tabiat
Koruma Alanlarr”,

b) Kara Avciligi Kanunu uyarinca belirlenen “Yaban Hayati Koruma Sahalari, Yaban

o)

(9]

Hayati Gelistirme Sahalari ve Yaban Hayvani Yerlestirme Alanlar1”,

Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 3.0nct maddesinin birinci fikra-
sinin “Tanimlar” baslikh (@) bendinin T'inci, 2’nci, 3’4ncl ve 5’ inci alt bentlerinde
“Kaltar Varhklar”, “Tabiat Varliklar”, “Sit” ve “Koruma Alani” olarak tanimlanan
ve ayni Kanun ile 17/6/1987 tarihli ve 3386 sayili Kanunun (2863 sayili Kiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Kanun) ilgili maddeleri uyarinca
tespiti ve tescili yapilan alanlar,

Su Urtinleri Kanunu kapsaminda olan Su Urtnleri istihsal ve Ureme Sahalari,

d) Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nin 17°nci, 18’inci, 19’uncu ve 20°‘nci maddelerin-

e)
f)

de tanimlanan alanlar,
Hava Kalitesi Dederlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi’'nde tanimlanan alanlar

Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan “Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri” olarak tespit ve ilan edilen alanlar,
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Bogazici Kanunu’na gore koruma altina alinan alanlar,
Orman Kanunu uyarinca orman alani sayilan yerler,
Kiyl Kanunu geregince yapi yasadi getirilen alanlar,

Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanunda belirtilen
alanlar,

Mera Kanununda belirtilen alanlar,

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nde belirtilen alanlar.

2. Ulkemizin Taraf Oldugu Uluslararasi Sézlesmeler Uyarinca Korunmasi
Gerekli Alanlar

a)

b)

9)

9

d

“Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi” (BERN
Sézlesmesi) uyarinca koruma altina alinmis alanlardan “Onemli Deniz Kaplum-
bagasi Ureme Alanlari’nda belirtilen I. ve Il. Koruma Bélgeleri, “Akdeniz Foku
Yasama ve Ureme Alanlar1”,

“Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi” (Barcelona Sézlesmesi)
uyarinca korumaya alinan alanlar,

1) “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol” geregi iil-
kemizde “Ozel Koruma Alani” olarak belirlenmis alanlar,

2) Cenova Bildirgesi geredi secilmis Birlesmis Milletler Cevre Programi tara-
findan yayimlanmis olan “Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi
Sit” listesinde yer alan alanlar,

3) Cenova Deklerasyonu’nun 17’nci maddesinde yer alan “Akdeniz’e Has Nesli
Tehlikede Olan Deniz Tirlerinin” yasama ve beslenme ortami olan kiyisal
alanlar,

“Dlnya Kaltdr ve Tabiat Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi”’nin Tinci ve 2’nci mad-
deleri geregince Kaltlr Bakanligi tarafindan koruma altina alinan “Kualttrel Mi-
ras” ve “Dogdal Miras” statlsu verilen kiltUrel, tarihi ve dogal alanlar,

“Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlarin Korunmasi S6zlesmesi” (RAMSAR S6zlesmesi) uyarinca koruma alti-
na alinmis alanlar,

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi.
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64

a)

. Korunmasi Gereken Alanlar

Onayli Cevre Dlizeni Planlarinda, mevcut ézellikleri korunacak alan olarak tes-
pit edilen ve yapilasma yasagdi getirilen alanlar (Tabii karakteri korunacak alan,
biogenetik rezerv alanlari, jeotermal alanlar ve benzeri),

b) Tarim Alanlari: Tarimsal kalkinma alanlari, sulanan, sulanmasi mimkin ve arazi

o)

9

kullanma kabiliyet siniflari I, I, Il ve IV olan alanlar, yadisa bagh tarimda kulla-
nilan I. ve Il. sinif ile, 6zel mahsul plantasyon alanlarinin tamami,

Sulak Alanlar: Dogal veya yapay, devamli veya gecici, sularin durgun veya
akintili, tath, aci veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin ¢cekilme devresinde 6
metreyi gecmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak Gzere canlilarin
yasama ortami olarak dnem tasiyan bdtdn sular, bataklik sazlik ve turbiyeler ile
bu alanlarin kiyi kenar cizgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik acidan
sulak alan kalan yerler,

Goller, akarsular, yeralti suyu isletme sahalari,

d) Bilimsel arastirmalar icin &nem arz eden ve/veya nesli tehlikeye diismus veya

dusebilir tirler ve Glkemiz icin endemik olan tlrlerin yasama ortami olan alan-
lar, biyosfer rezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanlari, benzersiz 6zellikler-
deki jeolojik ve jeomorfolojik olusumlarin bulundugu alanlar.

Tarbin sayisi 5 adet ve Uzerinde veya kurulu giici 10 MWm ve (Gzerinde 50 MWm al-
tinda olan riizgar enerji santrallari ise secme ve eleme kriterlerine tabidir. Bu kriter-
lere tabi olan projeler “Proje Tanitim Dosyas!” hazirlamaktadir. Proje Tanitim Dos-
yasinda bulunmasi gerekenler ise Yonetmeligin Ek-4’Uncl maddesinde yer almistir;

Projenin Teknik Olmayan Ozeti

1.Projenin Ozellikleri

a)

Projenin ve yerin alternatifleri (proje teknolojisinin ve proje alaninin secilme
nedenleri),

b) Projenin is akim semasi, kapasitesi, kapladigi alan, teknolojisi, calisacak personel

)

9

sayisl,

Dogal kaynaklarin kullanimi (arazi kullanimi, su kullanimi, kullanilan enerji tard
vb.),

Atik miktari(kat, sivi, gaz ve benzeri) ve atiklarin kimyasal, fiziksel ve biyolojik
ozellikleri,

d) Kullanilan teknoloji ve malzemelerden kaynaklanabilecek kaza riski.
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2. Proje Yeri ve Etki Alaninin Mevcut Cevresel Ozellikleri

a) Mevcut arazi kullanimi ve kalitesi (tarim alani, orman alani, planli alan, su yizeyi
ve benzeri),

b) Ek-5teki Duyarli Yoreler Listesi dikkate alinarak korunmasi gereken alanlar.

3. Projenin insaat ve isletme Asamasinda Cevresel Etkileri ve Alinacak Onlemler

Notlar ve Kaynaklar:
Ekler:

1-  Proje icin secilen yerin koordinatlari,

2- Proje alani ve yakin cevresinin mevcut arazi kullanimini dederlendirmek icin;
yerlesim alanlarinin, ulasim aglarinin, enerji nakil hatlarinin, mevcut tesislerin ve
Ek-5te yer alan Duyarli Yoreler Listesinde belirtilen diger alanlarin (proje alani
ve yakin cevresinde bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri gdsterir bilgiler
1/25000 6lcekli halihazir harita (cevre diizeni plani, nazim, uygulama imar pla-
ni, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri, topografik harita) Gzerine islene-
rek kisaca aciklanmasi, jeoloji haritasi ve depremsellik.

AB Taksonomi TuzUgd ve Teknik Kriterler acisindan bakildiginda, rizgar enerjisi
genel olarak taksonomi uyumlu kabul edilse de 6zellikle Cevresel Etki Degerlendir-
me Yonetmeligi'nin, taksonomide yer alan 6 cevresel hedefi ile ilgili detayl uyumu
degerlendirilmelidir.

Ozellikle Glkemizde henliz uygulanmamis olan deniz Usti (offshore) riizgar enerjisi
santrallarinin izin slreclerinde Teknik Kriterler icerisinde yer alan su ve deniz kay-
naklarinin strdardlebilir kullanimi ve korunmasi ile ilgili hedefe iliskin olarak gtrultd
unsurunun 6lciimlenmesi ve AB Ulkelerinin standartlari g6z éntinde bulundurularak
hedefler belirlenmesine dikkat edilebilir. Yine deniz Ustl rlzgar enerjisi projeleri
icin dikkat edilmesi gereken biyocesitliligin ve ekosistemin korunmasi ve iyilestiril-
mesi hedefi altinda deniz yatadi batinligine etkinin degerlendirilmesi sayilabilir.
Yeni projelerin cevresel etki degerlendirmelerinde bu unsura dikkat edilmelidir.

Hem karasal hem de deniz rizgar enerjisi projeleri icin ise, ddénglsel ekonomiye
gecis hedefi altinda rlzgar tdrbinlerinin secimi yapilirken, geri dénustirulebilirligi
ve dayaniklihgr yuksek, sékilmesi ve yenilenmesi kolay ekipman tercih edilmesi ve
bu ydnde talep yaratilmasi sektoérin faydasina olacadi disinilmektedir.

Rizgar enerjisi yatirimlari en az 25 yil isletmede olacak sekilde yapilmaktadir. Tek-
nik kriterlerde 10 yil Gzerinden dmrU olan yatirimlar icin, en az 10-30 yillik iklim
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projeksiyon senaryolarini icerecek sekilde, faaliyetin beklenen émriine uygun, en
ylksek ¢6zUndrlikte, en modern iklim projeksiyonlari ¢esitli gelecek senaryolarina
gore degerlendirme yapilmasi dnerilmektedir. Bu nedenle yatirimci sirketler, uzun
ddnemli senaryolarinda iklim risklerini mevcut iyi uygulama érnekleri, kilavuzlar, en
son IPCC iklim degisikligi raporu, bilimsel hakemli yayinlari, acik kaynaklari teme-
linde modern bilimi dikkate alarak yapmalari 6nerilebilir.

4.1.3. HIDRO (Emine Bulut)

Tiirkiye’deki Mevcut ve Planlanan Kapasite ve Potansiyel

Tarkiye, 2001 yilinda 11.673 MW seviyesinde olan hidro enerji kurulu gtcini 2022
yill Ekim ayi sonu itibariyla yaklasik 3 katina cikarak 31.568 MW dedgere ulasmistir.
(Sekil 8) Turkiye’nin hidroelektrik santral kapasitesinin 31.537,7 MW’lik bolimuna
lisansli, 16,4 MW ise lisanssiz santrallar olusturmaktadir.4

TASKOMUR; " LiSANSSIZ
240 Asfaltit SANTRALLAR;
NAFTA; 4,7 - Komiir; 405,0
Motorin; 1,0 — ATIK ISI; 391,8 Yap islet Devret 4
Santrallari;
116,0

ING; 2,0
JEOTERMAL;
1.686,3

isletme Hakki

Devredilen
Santrallar;

3.274,6

GUNES;
9.120,4

LiSANSSIZ

DOGALGAZ; 18272

25.304,3

Fuel Oil;
251,9

. GZEL
“LISANSLI SEKTﬁl‘

92% 68%

Sekil 8: Kaynaklara ve Kuruluslara Gére Kurulu Giic

Ekim 2022 sonu itibariyle hidroelektrik santrallarin Turkiye’'nin elektrik Gretiminde-
ki payl %26 olarak hesaplanmistir (Sekil 9).%° Bu oran gecen yilin ayni déneminde
%20’de kalmistir. 2022 yilin ikinci ¢ceyreginde, yadislarin stirmesiyle hidroelektrik
santrallarin Tarkiye’nin elektrik Gretimindeki payinin % 30-35 bandina ulasacagdi
ongorilmektedir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) verilerine goére Uretim
lisansi olan ve dnimuzdeki sirecte devreye girecek veya kapasite artisi gerceklese-
cek toplamda 89 adet hidroelektrik santral bulunmaktadir. 89 hidroelektrik santra-
lin devreye girmesiyle toplam kurulu gtcte 1755 MW’lik artis dngdrtlmektedir. Bu
kapasiteye ek olarak Artvin ilinde yer alan 540 MW glctndeki Yusufeli Baraji ve
HES’in 2023 yilinda devreye girmesi beklenmektedir.

64 https.//www.teias.qov.tr/kurulu-quc-raporlari (Erisim 09.11.2022)
65  https//www.teias.qov.tr/aylik-elektrik-uretim-tuketim-raporlari (Erisim 09.11.2022)
66  Bir yilda hidroelektrik ytzde 48 artti - Yeni Safak (yenisafak.com) (Erisim 09.05.2022)
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Sekil 9: Ekim 2022 Sonu Elektrik Uretim Dagilimi

Taksonomi Tiziigindeki Yeri

2020/852 sayili Taksonomi Tuzugd’nin iklim Etkisinin Azaltiimasina Katki baslikli
10(1) Maddesi (a) ve (h) bentleri arasinda “yenilikci teknolojileri kullanmak, enerji
verimligini gelistirmek, yenilenebilir enerjiyi Uretmek, iletmek, depolamak, dagit-
mak veya kullanmak” gibi taksonomiye uyumlu ve etkinlestirici ekonomik faaliyet-
ler listelenmistir.5” ilgili maddenin (a) bendinde atifta bulunulan 2018/2001 sayili AB
Direktifi’nin 2(1) maddesi yenilenebilir enerjiyi; “fosil olmayan kaynaklardan, yani
rdzgar, gines (termal ve fotovoltaik) ve jeotermal enerji, ortam enerjisi, gelgit, dal-
ga ve diger okyanus enerijisi, hidroelektrik, biyokUtle, ¢6p gazi, kanalizasyon aritma
tesisi gazi ve biyogaz” olarak tanimlamistir.%8

Hidrolik ile ilgili ekonomik aktiviteler, ana faaliyet alani olan ve taksonomiye uy-
gunluk kriterleri Yetki Devrine Dayall Karar’da dizenlenen “hidrolikten elektrik
Uretiminin” yani sira etkinlestirici (kolaylastirici) faaliyetler olarak adlandirilan “ye-

LIS [T

nilenebilir enerji teknolojilerinin imalati”, “elektrigin depolanmasi”, “yenilenebilir
enerji teknolojilerinin kurulumu, bakimi ve onarimi” basliklarinin da teknik tarama
kriterleri belirlenmistir. Bu faaliyetler icin “Kriterlere uydugu takdirde 2020/852 sa-
yili Taksonomi Tuzigu’nin iklim Etkisinin Azaltiimasina Onemli Katki baslikl 10.
maddesinin 1(i) bendi uyarinca, etkinlestirici (kolaylastirici) bir faaliyet olarak kabul
edilecedi” notu distlmustir. Bu baglamda diizenlemenin 16. maddesi de 6nem arz
etmektedir. 16. madde “etkinlestirici faaliyetleri” diizenlemektedir.
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Teknik Kriterler icerisinde Yeri

2020/852 sayili Taksonomi Tuzugi’'nd tamamlayan 4 Haziran 2021 tarihli (AB)
2021/2139 sayili Komisyon Yetki Devrine Dayali Karar; teknik tarama kriterlerini
icermektedir.®® Hidrolik ile ilgili ekonomik aktiviteler “Karar” icindeki madde numa-
ralari ile birlikte su sekilde siralanmaktadir:

4.5 Hidrolikten elektrik iiretimi
3.1  Yenilenebilir enerji teknolojilerinin imalati
4.10 Elektrigin depolanmasi

7.6  Yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulumu, bakimi ve onarimi

Her bir faaliyet alani icin kriterler “Ek-1 iklim Etkisinin Hafifletiimesine Katki” ve
“Ek-2 iklim Adaptasyonuna Katki” basliklari altinda yer almistir. Bu bilgiler, orijinal
formati kullanilarak asagida detaylandiriimistir:

Hidrodan Elektrik Uretimi

Faaliyetin tanimi: Hidroelektrikten elektrik Ureten elektrik Gretim tesislerinin insa-
sI veya isletilmesi. Bu kategorideki ekonomik faaliyetler, Avrupa Komisyonu’nun
1893/2006 sayil tizuginde™ belirtilen ekonomik faaliyetlerin istatistiksel siniflan-
dirmasina uygun olarak, 6zellikle D35.11 ve F42.22 olmak Gzere cesitli NACE kodlari
ile iliskilendirilebilir.

EK-1: iklim Etkisinin Hafifletilmesine Katki

Onemli Katki Kriterleri

Aktivite asadidaki kriterlerden her biri ile uyumludur:
(@) Elektrik tiretim tesisi nehir tipi bir tesistir ve yapay bir rezervuari yoktur,

(b) Elektrik Uretim tesisinin gtic yogunlugunun 5 W/m?Znin tizerinde olmasi gerekmektedir,

(c) Hidroelektrikten elektrik tretiminden kaynaklanan yasam dénglsi GHG emisyonlari (dogrudan
emisyonlar ve onemli dolayli emisyonlar toplami), 100 g CO2e/kWh'den dUstktir. Yasam
déngiistt GHG emisyonlari, 2013/179/EU sayili tavsiye karari kullanilarak veya alternatif olarak 1SO
14067:2018", 1SO 14064-1:20187 veya G-res araci”® kullanilarak hesaplanmaktadir. Olctlen yasam
dongusi GHG emisyonlari, bagimsiz bir G¢tinel birim tarafindan dogrulanmaktadir.

69  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R2139 (Erisim: 26.06.2022)
70 https://feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32006R1893 (Erisim: 17.05.2022)
71 https.//www.iso.org/standard/71206.html (Erisim: 13.05.2022)

72 https://www.iso.org/standard /66453.html (Erisim: 17.05.2022)

73 https.//www.hydropower.orq/qres (Erisim: 12.05.2022)
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Onemli Zarar Vermeme Kriterleri

(2) Iklim

R Ek A'da belirtilen kriterlerle uyumludur.
degisikligi uyumu

1. Faaliyet 2000/60/EC Direktifinin hiikiimlerine, 6zellikle Direktifin 4.
maddesinde belirtilen tiim gerekliliklere uygundur.

2. Yenilenebilir enerji veya enerji depolama potansiyelini artirmak icin yenileme
faaliyetleri dahil olmak Gizere mevcut hidroelektrik santrallarinin isletilmesi
icin faaliyet asagidaki kriterlere uygundur:

2.1. 2000/60/EC Direktifi ve ¢zellikle bu Direktifin 4. ve 11. maddeleri
uyarinca, su tizerindeki olumsuz etkilerin yani sira korunan habitatlar
ve dogrudan suya bagimli tirler Gzerindeki olumsuz etkileri azaltmak
icin tim teknik olarak uygulanabilir ve ekolojik olarak uygun hafifletme
onlemleri uygulanmustir.

2.2. Onlemler, ilgili oldugu durumlarda ve etkilenen su kiitlelerinde dogal
olarak bulunan ekosistemlere bagli olarak sunlari icermektedir:
(a) Mansap ve memba balik goclini saglamaya yonelik 6nlemler (balik
dostu tirbinler, balik kilavuz yapilari, son teknoloji tam islevsel balik
gecitleri, go¢ veya yumurtlama sirasinda operasyon ve desarjlari

(3) Su ve deniz durdurmak veya en aza indirmek icin 6nlemler),

kaynaklarinin
srdardlebilir
kullanimi ve
korunmasi

(b) Minimum ekolojik akisi (akista veya hidro-pik operasyonlarinda hizli,
kisa vadeli degisikliklerin azaltilmasi dahil) ve tortu akisini saglamak
icin énlemler,

(¢) Habitatlari korumak veya gelistirmek icin 6nlemler.

2.3. Bu tedbirlerin etkinligi, etkilenen su kitlesinin iyi durumuna veya

potansiyeline ulasmayi amaclayan kosullari belirleyen izin veya yetki
baglaminda izlenmektedir.

3. Yeni hidroelektrik santrallarin insas! icin faaliyet asadidaki kriterlere uygundur:

3.1. 2000/60/EC Direktifinin 4. maddesi ve 6zellikle bu maddenin 7. paragrafi
uyarinca, insaattan 6nce, ayni nehir havzasindaki su ktlelerinin durumu,
korunan habitatlar ve suya dogrudan bagimli tirler tizerindeki tim
potansiyel etkilerini degerlendirmek icin 6zellikle go¢ koridorlari, serbest
akan nehirler veya bozulmamis kosullara yakin ekosistemler dikkate
alinarak projenin bir etki degerlendirmesi yapilmaktadir.

Degerlendirme, hidromorfolojik degisikliklere karsi dzellikle hassas olan
biyolojik kalite unsurlarina iliskin izleme verileri ve yeni faaliyetler sonucunda
su kiitlesinin mevcut durumuyla karsilastiriidiginda beklenen durumu dahil
olmak tizere giincel, kapsamli ve dodru verilere dayanmaktadir.

Ozellikle bu yeni projenin nehir havzasindaki diger mevcut veya
planlanan altyapilarla kiimalatif etkilerini degerlendirmektedir.
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3.2. Bu etki degerlendirmesi temelinde, tesisin asagidaki gereksinimlerden
birine uymasl icin tasarim, konum ve etki azaltma énlemleri ile tasarlandigi
tespit edilmistir;

(@) Tesisin, ilgili oldugu belirli su kitlesinin iyi statlisiine veya potansiyeline
ulasiimasinda herhangi bir bozulma veya tehlikeye atma durumu
olmamas,

(b) Tesisin, ilgili oldugu belirli su kitlesinin iyi durumuna/potansiyeline
ulasiimasini tehlikeye atma veya gdlge distirme riski varsa, bu tir
bozulma dnemli dedildir ve asadidakilerin her ikisini de gosteren
ayrintili bir maliyet-fayda degerlendirmesi ile gerekcelendirilmektedir:

(i) Kamu yararinin 6niine gecen nedenler veya planlanan hidroelektrik
santralindan beklenen faydalarin, suyun durumunun bozulmasindan kaynakl
cevreye ve topluma diisen maliyetlerden daha agir basmasi gercedi;

(i) Teknik fizibilite veya orantisiz maliyet nedeniyle, dncelikli kamu
yararinin veya santraldan beklenen faydalarin saglanamamasi
durumunda, daha iyi cevresel sonuclara yol acacak alternatif yollarla
(mevcut hidroelektrik santrallarinin yenilenmesi veya nehir stirekliligini

(3) Su ve deniz bozmayan teknolojilerin kullaniimasi gibi) basarilabilir.

kaynaklarinin 3.3.Su, korunan habitatlar ve dogrudan suya bagimli tiirler (izerindeki olumsuz
strdrdlebilir etkileri azaltmak icin teknik olarak uygulanabilir ve ekolojik olarak uygun
kullanimi ve tim hafifletme énlemleri uygulanir.

korunmasi Etkilenen su Kiitlelerinde dodal olarak bulunan ekosistemlere bagl ve uygun

oldugunda, hafifletme énlemleri sunlari icermektedir:

(@) Mansap ve memba balik go¢iinii saglamaya yonelik dnlemler (balik
dostu tarbinler, balik kilavuz yapilari, son teknoloji tam islevsel balik
gecitleri, g6¢ veya yumurtlama sirasinda operasyon ve desarjlari
durdurmak veya en aza indirmek icin énlemler gibi),

(b) Minimum ekolojik akisi (akista veya hidro-pik operasyonlarinda hizl,
kisa vadeli degisikliklerin azaltiimasi dahil) ve tortu akisini saglamak
icin 6nlemler;

(c) Habitatlar korumak veya gelistirmek icin dnlemler.
Bu tedbirlerin etkinligi, etkilenen su kitlesinin iyi durumuna veya potansiyeline
ulasmay! amaclayan kosullari belirleyen izin veya yetki baglaminda izlenmektedir.

3.4. Tesis, ayni nehir havzasi bolgesindeki herhangi bir su kitlesinde iyi durum/
potansiyelin elde edilmesini kalic olarak tehlikeye atmaz.,

3.5. Yukarida belirtilen etki azaltici 6nlemlere ek olarak ve ilgili yerlerde,
projenin ayni nehir havzasi bélgesindeki su kitlelerinin parcalanmasini
artirmamas! icin telafi edici 6nlemler uygulanir. Bu, planlanan hidroelektrik
santralinin neden olabilecedi strekliligin bozulmasini telafi edecek dl¢lide
ayni nehir havzasi bélgesinde strekliligin yeniden saglanmasiyla saglanur.
Tazminat, projenin yaratilmesinden 6nce baslar.
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(4) Donglisel bir ekonomiye gecis Uygulanmamaktadir.

(5) Kirliligin 6nlenmesi ve kontroli ~ Uygulanmamaktadir.

(6) Biyolojik cesitliligin ve
ekosistemlerin korunmasi ve Faaliyet Ek-D’de belirtilen kriterlere uygundur.
restorasyonu

EK -2 iklim Degisikligi Uyumuna Katki

Onemli Katki Kriterleri

Aktivite asadidaki kriterlerden her biri ile uyumludur:
Ekonomik faaliyet, o faaliyet icin dnemli olan en dnemli fiziksel iklim risklerini dnemli 6lctide azaltan
fiziksel ve fiziksel olmayan ¢dziimler (“uyarlama ¢ézimleri”) uygulamistir.

2. Faaliyet icin énemli olan fiziksel iklim riskleri, asagidaki adimlarla saglam bir iklim riski ve
kirllganlik degerlendirmesi yapilarak Ek A'da listelenmistir:

(a) Ek A'da yer alan listeden hangi fiziksel iklim risklerinin ekonomik faaliyetin beklenen émri
boyunca performansini etkileyebilecedini belirlemek icin faaliyetin taranmasi,

(b) Faaliyetin, Ek A'da listelenen bir veya daha fazla fiziksel iklim riskinden birinden risk altinda
oldugunun degerlendirilmesi durumunda, ekonomik faaliyet Gzerindeki fiziksel iklim
risklerinin 6nemliligini degerlendirmek icin bir iklim riski ve kirllganlk degerlendirmesi
yapilmasl,

(c) Belirlenen fiziksel iklim riskini azaltabilecek uyum ¢dztimlerinin degerlendirilmesi.

iklim riski ve kirllganlik degerlendirmesi, faaliyetin élcedi ve beklenen émri ile orantilidir. Oyle ki:

(a) Beklenen dmr(i 10 yildan az olan faaliyetler icin degerlendirme, en azindan en kiiciik ve uygun
6lcekte iklim projeksiyonlari kullanilarak yapiimaktadir,

(b) Diger tiim faaliyetler icin dederlendirme, faaliyetin beklenen émrii ile tutarli olarak mevcut
gelecek senaryolar™ genelinde mevcut en yiiksek ¢ozintrlikld, en son teknolojiye sahip
iklim projeksiyonlari kullanilarak gerceklestirilmektedir. Biylk yatinmiar icin 30 yillik iklim
projeksiyonlari senaryolari kullaniimaktadir.

3. Iklim projeksiyonlari ve etkilerin degerlendirilmesi, en iyi uygulamalara ve mevcut rehberlige
dayanmaktadir. Hukiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli raporlari”, bilimsel hakemli yayinlar, acik
kaynak’® veya Ucretli modeller ile uyumlu olarak kirilganlik ve risk analizi icin en son bilimi ve ilgili
metodolojileri dikkate alinmaktadir.

74 Gelecek senaryolari, Hiikimetleraras fklim Dedisikligii Paneli temsili konsantrasyon yollari RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 ve RCP8.5'i icerir,

75 Iklim Dedisiklidi ile ilgili bilimi degerlendirmek icin Birlesmis Milletler organi olan Hiikiimetlerarasi iklim Dedisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan periyodik olarak yayinlanan lklim Dedisikligi: Etkiler, Uyum ve Kirilganiik Uzerine Dederlendirme Raporiari, https:/www.
ipcc.ch/reports /.

76 Avrupa Komisyonu tarafindan yénetilen Copernicus hizmetleri gibi
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4. Uygulanan adaptasyon ¢6zimleri :

(a) Diger insanlarin, dodanin, kilttrel mirasin, varliklarin ve diger ekonomik faaliyetlerin fiziksel
iklim risklerine karsi uyum cabalarini veya direnc diizeylerini olumsuz etkilememeli,

(b) Dogaya dayali coziimler tercih edilmeli®* veya miimkiin oldugu 6lctide mavi veya yesil altyapiya
Bgivenilmeli,

(c) Yerel, sektorel, bolgesel veya ulusal uyum planlari ve stratejileri ile tutarli olmali,
(d) Onceden tanimlanmis gdstergelere gére izlenir ve él¢tilir olmali ve bu gdstergele

Onemli Zarar Vermeme Kriterleri

() Iklim
degisikligini Faaliyetin dogrudan GHG emisyonlari 270 g CO2e/kWh'den disiktar.
azaltma

1. Faaliyet 2000/60/EC Direktifinin hiikiimlerine, 6zellikle Direktifin 4.
maddesinde belirtilen tiim gerekliliklere uygundur.

2. Yenilenebilir enerjiyi veya enerji depolama potansiyelini gelistirmek icin
yenileme faaliyetleri de dahil olmak zere mevcut hidroelektrik santrallarinin
isletilmesi icin faaliyet asagidaki kriterlere uygundur:

2.1. 2000/60/EC Direktifi ve 6zellikle bu Direktifin 4. ve 11. maddeleri
3) uyarinca, su izerindeki olumsuz etkilerin yani sira korunan habitatlar
Su ve deniz ve dogrudan suya bagimli tarler Gizerindeki olumsuz etkileri azaltmak
kaynaklarinin icin tiim teknik olarak uygulanabilir ve ekolojik olarak uygun hafifletme
strdaralebilir onlemleri uygulanmistir.
kullanimi ve 2.2. Onlemler, ilgili oldugu durumlarda ve etkilenen su kiitlelerinde dogal
korunmasi olarak bulunan ekosistemlere badli olarak sunlari icermektedir:

(a) Mansap ve memba balik gociini saglamaya yonelik dnlemler (balik
dostu tirbinler, balik kilavuz yapilari, son teknoloji tam islevsel
balik gecitleri, go¢ veya yumurtlama sirasinda isletme ve desarjlari
durdurmak veya en aza indirmek icin 6nlemler),

(b) Minimum ekolojik akisi (akista veya hidro-pik operasyonlarinda hizli,
kisa vadeli degisikliklerin azaltiimasi dahil) ve tortu akisini saglamak
icin 6nlemler,

(c) Habitatlari korumaya veya gelistirmeye yonelik énlemler.

77 Dogda temelli céztimler, ‘dogadan ilham alan ve desteklenen, maliyet etkin, ayni anda cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar saglayan
ve dayaniklilik olusturmaya yardimei olan ¢ézimler olarak tanimlanmaktadir. Bu tir céziimler, yerel olarak uyarlanmis, kaynaklari
verimli kullanan ve sistemik midahaleler yoluyla sehirlere, manzaralara ve deniz manzaralarina daha fazla ve daha cesitli doda
ve dodal Ozellikler ve sirecler getiriyor. Bu nedenle, doda temelli céziimler biyolojik cesitlilige fayda sadlar ve bir dizi ekosistem
hizmetinin sunulmasini destekler (https.//ec.europa.eu/info/research-and-innovation/researcharea/environment/nature-based-
solutions_eny). (Erisim: 13.05.2022)

78  Bkz. Komisyon'dan Avrupa Parlamentosu’na, Konsey'e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bélgeler Komitesi'ne yapilan
Teblig: Yesil Altyapr (GI) — Avrupa’nin Dogal Sermayesini Gelistirmek (COM/2013/0249 final)
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2.3. Bu tedbirlerin etkinligi, etkilenen su katlesinin iyi durumuna veya
potansiyeline ulasmayi amaglayan kosullari belirleyen izin veya yetki
bagdlaminda izlenir.

3. Yeni hidroelektrik santrallarin insasl icin faaliyet asagidaki kriterlere
uygundur: 3.1. 2000/60/EC Direktifinin 4. maddesi ve 6zellikle bu maddenin
7. paragrafl uyarinca, insaattan énce, ayni nehir havzasindaki su kiitlelerinin
durumu, korunan habitatlar ve suya dogrudan bagimli tiirler Gizerindeki tim
potansiyel etkilerini degerlendirmek icin 6zellikle gd¢ koridorlar, serbest
akan nehirler veya bozulmamis kosullara yakin ekosistemler dikkate alinarak
projenin bir etki degerlendirmesi yapiimaktadir.

Degerlendirme, hidro-morfolojik degisikliklere karsi 6zellikle hassas olan
biyolojik kalite unsurlarina iliskin izleme verileri ve yeni faaliyetler sonucunda su
kitlesinin mevcut durumuyla karsilastirildiginda beklenen durumu dahil olmak
Uizere giincel, kapsamli ve dodru verilere dayanmaktadir.

Ozellikle bu yeni projenin nehir havzasindaki diger mevcut veya planlanan

(3) altyapilarla kimilatif etkilerini degerlendirmektedir.

Su ve deniz 3.2. Bu etki dederlendirmesi temelinde, tesisin asagidaki gereksinimlerden
kaynaklarinin birine uymast icin tasarim, konum ve etki azaltma onlemleriile
stirdiirilebilir tasarlandigi tespit edilmistir:

kullanimi ve (a) Tesisin, ilgili oldugu belirli su ktlesinin iyi stattsiine veya
korunmasl potansiyeline ulasiimasinda herhangi bir bozulma veya tehlikeye

atma olmamasi;

(b)Tesisin, ilgili oldugu belirli su kitlesinin iyi durumuna/potansiyeline
ulasiimasini tehlikeye atma veya gélge dustrme riski varsa, bu tir
bozulma dnemli degildir ve asadidakilerin her ikisini de g6steren
ayrintili bir maliyet-fayda degerlendirmesi ile gerekgelendirilir:

(i) Kamu yararinin 6niine gecen nedenler veya planlanan hidroelektrik
santralindan beklenen faydalarin, suyun durumunun bozulmasindan
kaynakli cevreye ve topluma diisen maliyetlerden daha agir basmasi
gercedi,

(i) Teknik fizibilite veya orantisiz maliyet nedeniyle, dncelikli kamu
yararinin veya santraldan beklenen faydalarin saglanamamasi
durumunda, daha iyi cevresel sonuclara yol acacak alternatif
yollarla (mevcut hidroelektrik santrallarinin yenilenmesi veya nehir
strekliligini bozmayan teknolojilerin kullaniimasi gibi) basarilabilir.

3.3.Su, korunan habitatlar ve dogrudan suya bagimli tirler Gizerindeki
olumsuz etkileri azaltmak icin teknik olarak uygulanabilir ve ekolojik
olarak uygun tiim hafifletme énlemleri uygulanmaktadir.
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(3) Su ve deniz
kaynaklarinin
strdardlebilir
kullanimi ve
korunmasi

Etkilenen su kitlelerinde dodal olarak bulunan ekosistemlere bagli ve uygun
oldugunda, hafifletme énlemleri sunlari icermektedir:

(a) Mansap ve memba balik go¢iini saglamaya yonelik dnlemler (balik
dostu tdrbinler, balik kilavuz yapilari, son teknoloji tam islevsel balik
gecitleri, g6¢ veya yumurtlama sirasinda operasyon ve desarjlari
durdurmak veya en aza indirmek icin 6nlemler gibi),

(b) Minimum ekolojik akisi (akista veya hidro-pik operasyonlarinda hizl,
kisa vadeli degisikliklerin azaltiimasi dahil) ve tortu akisini saglamak
icin 6nlemler,

(c) Habitatlari korumak veya gelistirmek icin 6nlemler.

Bu tedbirlerin etkinligi, etkilenen su kitlesinin iyi durumuna veya potansiyeline
ulasmayr amaclayan kosullari belirleyen izin veya yetki baglaminda izlenmektedir.

3.4. Tesis, ayni nehir havzasi bolgesindeki herhangi bir su kiitlesinde iyi
durum/potansiyelin elde edilmesini kalici olarak tehlikeye atmaz.

3.5. Yukarida belirtilen etki azaltici dnlemlere ek olarak ve ilgili yerlerde,
projenin ayni nehir havzasi bélgesindeki su kitlelerinin parcalanmasini
artirmamast icin telafi edici 6nlemler uygulanir. Bu, planlanan
hidroelektrik santralinin neden olabilecedi stirekliligin bozulmasini
telafi edecek 6lctide ayni nehir havzasi bélgesinde strekliligin yeniden
saglanmasiyla saglanir. Tazminat, projenin yiratiimesinden dnce baslar.

(4) Donglsel bir
ekonomiye gecis

Uygulanmamaktadir.

(5) Kirliligin
onlenmesi ve
kontrol(

Uygulanmamaktadir.

(6) Biyolojik
cesitliligin ve
ekosistemlerin
korunmasi ve
restorasyonu

Faaliyet Ek -D’de belirtilen kriterlere uygundur.”

Hidrolik ile ilgili elektrik Gretimin disinda etkinlestirici faaliyetlere ait teknik kriterler
de mevcuttur. Bu faaliyetlere asagida yer verilmektedir:

Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin imalati

Faaliyetin tanimi: Yenilenebilir enerjinin, Direktifin (AB) 2018/2001 Madde 2(1)’'de
tanimlandigi yenilenebilir enerji teknolojilerinin imalati.

79 https.//eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018XC0618%2801%29 (Erisim: 30.05.2022)
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Bu kategorideki ekonomik faaliyetler, 1893/2006 Sayili Tuzuk (Avrupa Komisyonu)
tarafindan olusturulan ekonomik faaliyetlerin istatistiksel siniflandirmasina uygun
olarak, 6zellikle C25, C27, C28 olmak Uzere cesitli NACE kodlari ile iliskilendirilebilir.

Bu kategorideki bir faaliyet, (AB) 2020/852 Tuzugu Madde 10(1), bent (i) uyarinca,
bu boélimde belirtilen teknik tarama kriterlerine uygun oldugu takdirde etkinlesti-
rici bir faaliyettir.

Elektrik Enerjisinin Depolanmasi

Faaliyetin tanimi: Elektrik enerjisini depolayan ve daha sonra elektrik seklinde geri
veren tesislerin insasi ve isletilmesi. Faaliyet, pompaj depolamali hidroelektrik sant-
rallari icermektedir.

Bu kategorideki ekonomik faaliyetler bir 6zel NACE koduna sahip degildir.

Bu kategorideki bir ekonomik faaliyet, (AB) 2020/852 Tuzgu’niin 10(1) maddesi(i)
bendine gbre, bu bélimde olmasi gereken teknik tarama kriterlerine uygun olmasi
durumunda, kolaylastirici bir faaliyettir.

Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Kurulumu, Bakimi ve Onarimi

Faaliyetin tanimi: Yerinde yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulumu, bakimi ve
onarimi.

Bu kategorideki ekonomik faaliyetler, 6zellikle F42, F43, M71, Cl6, Cl 7, C22, C23,
C25, C27 veya C28 gibi cesitli NACE kodlart ile iliskilendirilebilir.

Bu kategorideki bir ekonomik faaliyet, bu bélimde belirtilen teknik tarama kriterle-
ri ile uyumlu oldugu takdirde, (AB) 2020/852 Tuzugu’niin Madde 10(]), bent (i)’de
atifta bulunulan etkinlestirici bir faaliyettir.

AB Taksonomisinin Sektérel Bakis Agisi ile Yorumlanmasi

28 Ocak 2022°de, VGB PowerTech eV’nin hidroelektrik Gyeleri ve uzmanlari (64.000
MW’tan fazla kurulu kapasiteyi temsil eden 19 llkeden 74 hidroelektrik operatorii-
nd ve Avrupa’nin bazi blyUk hidroelektrik ekipman Ureticilerini temsil etmektedir)
bagdlayici olmayan bir belge yayimlamistir.2® Mevcut yasal cerceve, uluslararasi stan-
dartlar, bilimsel yayinlar ve kamuya acik belgelere dayali olarak hazirlanan bu yo-
rum notunda, AB Taksonomisinin hidroelektrik sektériine uygulanmasi noktasinda
rehber dokiiman olmustur. Raporda vurgu yapilan noktalar su sekilde siralanabilir:

80  https/www.vgbe.enerqy/wp-content/uploads/2022/01/vqbe-Interpretation-Note-EU-Taxonomy-Hydropower.pdf
(Erisim: 03.05.2022)
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» AB Taksonomisi, ne yenilenebilir elektrik Gretim teknolojileri ne de depolama
teknolojileri icin esit sartlar saglamamaktadir.

» Taksonomi icerisinde hidroelektrik, tamami belirsiz ve net olmayan bir termi-
noloji kullanilarak, dogrudan, hizli bir uygulamayi engelleyen, her biri uzun ge-
reksinimler listesi iceren farkli ekonomik faaliyetlere bdlinmus tek yenilenebilir
enerji teknolojisidir.

» AB Taksonomi iklim Delegasyonu Yasasl, hidroelektrik tretim ve depolama te-
sislerinin karmasikligini ve cok amach kullanimini dikkate almamanin yani sira
mevcut AB mevzuatinda veya gecerli teknik standartlarda daha dnce tanimlan-
mamis yeni terimler getirmektedir.

» AB Taksonomi kriterleri, AB mevzuatina benzer ancak orijinalinden farkh bir
ifade dili kullanmakta olup bu durumun yasal bir belirsizlige neden olabilecedi
distntlmektedir.

» Hem Ureticilere hem de operatdrlere, daha 6nce yerine getirmekten sorumliu
olmadiklari cok sayida belgelendirme goérevi yiklenmistir.

Tiirkiye’deki Mevcut Hidrolik Santrallarin AB Taksonomisine Uyumu ve Oneriler

25 Nisan 2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnda yapilan
AB Ylksek Duzeyli Diyalog Toplantis’nin ardindan dizenlenen ortak basin toplan-
tisinda, yesil finansmani artirmak ve yesil yatirimlari karsilamak icin Ttrkiye’nin yesil
taksonomisinin olusturmaya baslandigi belirtilmistir.®!

CED Raporlari

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) “Gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢ev-
reye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki
etkilerin énlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek 6lctide en aza indirilmesi icin
alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek deger-
lendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontrollinde sirdurdle-
cek calismalar” olarak tanimlanmistir.®?

HES projelerinde yapilan CED degerlendirmelerinde pek ¢cok sorunla karsilasiimak-
ta ve bu projelerde CED slrecinin yetersiz kaldigi ve yeni degderlendirme kriterle-
rine ihtiyac duyuldugu ortaya ¢ikmistir. HES’ler konusunda CED’in yetersiz kaldigi
durumlar su sekilde drneklendirilebilir:

81 https.//www.iklimhaber.org/bakan-kurum-turkiyenin-yesil-taksonomisini-olusturuyoruz/ (Erisim: 17.07.2022)
82  http/www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2014/11/20141125-1.htm (Erisim : 29.07.2022)
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» Planlama, havza bazinda yidratilimemektedir. HES’in isletimine izin verme asa-
masinda, havza bazinda planlama yirutiimedidi icin CED’ler her bir proje icin
munferit ve noktasal olarak yapilmaktadir.

» 10 MW altindaki HES’ler icin CED zorunlu degildir. CED Yénetmelidi geredince,
kurulu gtici 10 MW ve Uzerinde olan nehir tipi santrallar Ek-1, kurulu gict 1-10
MW arasinda olan nehir tipi santrallar ise Ek-2 listesinde bulunmaktadir. Ek-1 lis-
tesinde bulunan projeler icin CED slreci uygulanmak zorundadir. Ek-2 listesinde
bulunan projelerde ise "Proje Tanitim Dosyasi” hazirlanmakta ve CED’in gerekli-
ligi belirlenmektedir. Dolayisiyla, Glkemizde yapilmasi planlanan her HES projesi
icin CED zorunlu degildir.

» Elektrik iletim hatlarinin cevreye verdigi tim etkilerin belirlenmesi, belirlenen et-
kilerin énlenmesi ve CED raporuna dahil edilmesi gerekmektedir. insaat asama-
sinda ortaya cikan seslerin, (patlatilan dinamit, is makinelerinin gtrtltisa vb.)
neden olduklari girdltinin yaban hayvanlarinda yarattigi olumsuz etkisinin,
HES projelerinin CED raporlarinda ele alinmadigi gérilmektedir.

» Ulkemizde uygulama alani bulmasa da enerji politikalari ve HES projelerinin de-
gerlendiriimesinde diinyada basarili érnekleri olan Stratejik Cevresel Degerlen-
dirme (SCD) yaklasimin dogru bir alternatif olabilecedi disuntlmektedir.®

Oneriler

Hidroelektrik enerji kaynaklarinin ilk yatirim maliyetleri yiksek olmasina karsin eko-
nomik dmr, yakit gideri olmamasi nedeni ile isletme maliyetleri ve bakim onarim
masraflari géz énlne alindidinda, Uretilen enerjinin birim fiyati diger enerji kay-
naklarindan Uretilen enerji fiyatina gore cok daha uygun oldugu gdériimektedir.
Turkiye’de elektrik Uretiminde disa bagimhiliktan kurtulmak amaci ile hidroelektrik
santrallari bayUk éneme sahiptir.8

“Strdirtlebilir finans”, en énemli dis ticaret ortagimiz olan AB’ye olan ihracatin
artirlmasi ve yeni firsatlarin degerlendirilmesi icin cok énemli bir 6n kosul olarak
goérilmektedirt> Onimizdeki sirecte taksonomiye uyum saglayan firmalar ciddi
bir rekabet avantaji elde edecektir. Bu anlamda, yenilenebilir enerji kaynaklari adina
AB taksonomi kriterlerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

83 Velioglu, B. (2019). Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED)-Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD) fliskisinin irdelenmesi ve
Hidroelektrik Enerjisi Stirecinde SCD’nin Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiist,
Trabzon

84 Demirbas ,B.(2022).Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjinin durumu , ekonomiye ve cevreye etkilerinin dederlendirilmesi .Yiksek Lisans Tezi,
Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Nigide

85  https./www.dunya.com/kose-yazisi/kuresel-yesil-donusum-icin-yesil-taksonomi/607737 (Erisim 29.07.2022)
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4.1.4. JEOTERMAL (Begiim Babali)

Tiirkiye’deki Mevcut ve Planlanan Kapasite ve Potansiyel

Jeotermal eneriji, yer kabugunun cesitli derinliklerinde birikmis i1sI ve basincin olus-
turdugu sicakliklarin; bélgesel atmosferik ortalama sicakligin Gzerinde olan ve ¢ev-
resindeki yeralti ve yeristU sularina goére daha fazla ¢c6ziImus mineraller, ¢esitli tuz-
lar ve gazlar icerebilen sicak su, buhar ve gazlar ile ylizeye tasinan isi enerjisidir.8¢

Jeotermal enerji, diinyanin pek ¢cok bdlgesinde mevcut olup dnemli bir yenilenebilir
enerji kaynagdi olarak, uzun yillardir elektrik Gretimi, 1sitma (sera ve konut), termal
ve saglik turizmi, balkcilk gibi pek ¢cok alanda kullaniimaktadir.

YerylzUndeki sicak rezervuarlar strekli olarak yenilenir, bu da jeotermal enerjiyi
hem yenilenebilir hem de strdurtlebilir enerji haline getirmektedir. Jeotermal ener-
ji kaynagdi her zaman kullanima hazir, glivenilir bir enerji kaynagdi olmasinin yaninda,
dogru kullanildiginda tamamen c¢evre dostu bir enerjidir.

Ulkemiz, jeotermal potansiyeli bakimindan Avrupa’nin 1. tlkesi, kurulu giic bakimin-
dan ise diinyanin 4. tilkesi konumundadir. Ulkemizin jeotermal potansiyeli oldukca
yUksek olup potansiyel olusturan alanlarin %78’i Bati Anadolu’da (Gediz Havzasl),
%9’u ic Anadolu’da, %7’si Marmara Bolgesi'nde, %5’i Dogu Anadolu’da ve %1’ diger
bolgelerde yer almaktadir.?’
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Sekil 10: Tirkiye'deki Jeotermal Kaynaklar ve Uygulama Haritasi (ETKB)

86  https.//enerji.qov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal (Erisim tarihi 21.07.2022)

87  https./enerji.qov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal (Erisim tarihi 28.07.2022)
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Jeotermal kaynaklarimizin %901 dUsik ve orta sicaklikta olup dogrudan uygulama-
lar (1sitma, termal turizm, c¢esitli endUstriyel uygulamalar vb.) icin, %10’ u ise dolayli
uygulamalar (elektrik enerijisi Gretimi) icin uygundur. Jeotermal enerjiden elektrik
Gretimi 1975 yilinda 0,5 MW’e glice sahip Kizildere Santrali ile baslamistir.®®

Eylal 2022 tarihi itibariyle, Glkemizde 63 adet jeotermal santral bulunmaktadir. Bu
santrallarin toplam kurulu glicli 1.686 MW’dir.8°

Son yillarda, jeotermal enerji arama calismalarina hiz verilmis ve sondajli jeotermal
enerji aramalari 2.000 m seviyelerinden 28.000 m seviyelerine ulasmistir. TUrki-
ye’nin muhtemel jeotermal isi potansiyeli 31500 MWt elektik Gretimi icin olan po-
tansiyel 2000 MWe olarak tahmin edilmektedir.*®
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Sekil 11: Toplam Elektrik Uretimi lcerisinde Jeotermalin Payi (%) (ETKB)

Taksonomi Tiiziigi’ndeki Yeri

2020/852 sayili Taksonomi TuzUgu, dzel olarak jeotermal enerjisine yer vermemis-
tir. Ama jeotermal enerjisinin, yenilenebilir enerji oldugundan hareketle, yenilenebi-
lir enerjiye ait maddeler jeotermal icin de gecerli olacaktir.

Madde 10’da dizenlenen iklim degisikligi etkilerinin hafifletiimesine yonelik he-
def altinda AB 2018/2001 Yenilenebilir Enerji Direktifine uygun olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayall Uretim, iletim, depolama, dagditim ve kullanimi taksono-
miye uyumlu ekonomik faaliyet olarak kabul edilmistir.

TuzUkte yenilenebilir kaynaklarla ilgili ikinci 8nemli madde ise Teknik Tarama Kriteri
Sartlari basligini tasiyan 19. maddedir. Bu maddenin 2. paragrafinda, 1.5° C’lik artis
limitine uygun sekilde 6zellikle yenilenebilir enerji ve enerji faaliyetleri gibi temiz

88  https.//enerii.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal (Erisim: 15.06.2022)

89  https:/www.teias.qov.tr/kurulu-quc-raporfari (Erisim: 31.10..2022)
90  https://enerjigov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal (Erisim: 15.06.2022)
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enerji donlsimune yonelik faaliyetler icin de teknik kriterlerin diizenlenecedi ifade
edilmistir.

Teknik Kriterler icerisinde Yeri

AB Taksonomi mevzuatinda ikinci 6nemli mevzuat yetki devrine dayali kararlardir.
Bugln itibariyle yalnizca iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi ve iklim degisikligi-
ne uyum konusunda teknik kriterleri belirleyen iki yetki devrine dayali karar resmi-
lesmistir. Diger dort hedefe iliskin ¢calismalar devam etmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin (AB) 2020/852 Tuizugd{’ni tamamlayan 4 Hazi-
ran 2021 tarihli (AB) 2021/2139 sayili Komisyon Yetki Devrine Dayall Karar bir ekono-
mik faaliyetin iklime énemli 6lclide katkida bulunmasina veya iklim degdisikligine uyum
saglamasina yonelik sartlar ile diger cevresel hedeflerden herhangi birine dnemli bir
zarar verip vermedigini belirleyici teknik tarama kriterlerini diizenlemektedir.

iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesi altinda jeotermal enerjisi faaliyetleri
Ek-T’de su sekilde tanimlanmistir;
1- Jeotermal giicline dayali olarak elektrik Gretim tesislerinin insaati ve isletmesi,

2- EC 1893/2006 Dizenlemesi ile olusturulmus olan ekonomik faaliyetlerin ista-
tistiksel siniflandirilmasina uygun olarak 6zellikle D.35.11 ve F42.22 olmak Uzere
cesitli NACE koduna sahip ekonomik faaliyetler.

iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi altinda 6nemli katki kriteri olarak;

Jeotermal enerjiden elektrik tretiminde kaynaklanan Yasam Dongusii Sera Gazi emisyonu 100 gr/
kWh'den azdir. Yasam Déngiisti Sera Gazi emisyon tasarruflari, 2013/179/EU sayili Komisyon Tavsiyesi

kullanilarak veya alternatif olarak 1SO 14067:2018 veya ISO 14064-1:2018 kullanilarak hesaplanmaktadir.
Olctilen yasam donguisti sera gazi emisyonlari, bagimsiz bir iciincd taraf tarafindan dogrulanmaktadir.

belirlenmistir.

Onemli 6lciide zarar vermeme kriterleri:

iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesine nemli derecede katki vermektedir.

Jeotermal gliclinden elektrik Gretim faaliyetidir.

Onemli derecede zarar vermeme acisindan degerlendirilmesi:

Faaliyet Ek’te yer alan A bolimundeki kriterlere uygunluk

(2) Iklim Degisikligine Uyum géstermektedir,
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(3) Su ve Deniz Kaynaklarinin
Strdarebilir Kullanimi ve
Korunmasi

Faaliyet Ek’te yer alan B bolimundeki kriterlere uygunluk
gostermektedir.

(4) Déngusel Ekonomiye Gecis Uygulanmamaktadir.

Yiiksek entalpili jeotermal enerji sistemlerinin isletilmesi

icin, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2004/107/EC

(5) Kirliligin Engellenmesi ve Direktifinde belirtilen hava kalitesi sinir degerlerine ulasiimasini
Kontrol Altina Alinmasi engellememek icin emisyon seviyelerini azaltan sistemler
mevcuttur. (166) ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2008/50/EC sayili Direktifi (167).

(6) Biyo-Cesitliligin ve
Ekosistemin Korunmasi ve
iyilestirilmesi

Faaliyet Ek’te yer alan D bélimindeki kriterlere uygunluk
gostermektedir.

iklim degisikligine uyum anlaminda jeotermal enerjisi faaliyetleri Ek-’de su se-
kilde tanimlanmustir;>

1- Jeotermal glclne dayal olarak elektrik Uretim tesislerinin insaati ve isletmesi,

2- EC 1893/2006 Diizenlemesi ile olusturulmus olan ekonomik faaliyetlerin ista-
tistiksel siniflandirilmasina uygun olarak 6zellikle D.35.11 ve F42.22 olmak Uzere
cesitli NACE koduna sahip ekonomik faaliyetler.

iklim degisikligine uyuma iliskin 6nemli katki kriteri olarak;

1. Ekonomik faaliyet, bu faaliyet icin zaruri olan fiziksel iklim risklerinin en énemlilerini ciddi
derecede azaltacak fiziki ve fiziki olmayan ¢oziimler ( uyum ¢oziimleri) uygulamaktadir.

2. Faaliyet icin zaruri olan fiziki iklim riskleri, Bu EK’in, A Béliminde yer alan listeden asadidaki
asamalar takip edilerek genis bir iklim risk ve hassasiyet degerlendirmesi sonucunda
belirlenmistir:

(@) Bu EK’in A Bolimiinde yer alan listeden hangi fiziksel iklim risklerinin ekonomik faaliyetin
beklenen émri boyunca performansini etkileyebilecedini belirlemek icin faaliyetin taranmasi,
(b) Faaliyetin, bu EK’in A Béliminde listelenen bir veya daha fazla fiziksel iklim riski ile

karsilasma olasilidinda, ekonomik faaliyete yonelik fiziksel iklim risklerinin bu faaliyete iliskin
gerekliliginin iklim riski ve kirilganlik degerlendirmesi,

(c) Belirlenen fiziksel iklim riskini azaltacak uyum ¢6ztimlerinin degerlendirilmesi.

91 https./ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf (Erisim: 25.07.2022)
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iklim riski ve kirllganlik degerlendirmesi faaliyetin dlcedine ve beklenen émriine bagldir.
Ornegin;

(a@) Beklenen 6mrii 10 yildan daha az olan faaliyetler icin en azindan, en kii¢iik uygun 6lcekte iklim
projeksiyonlart kullanilarak bir degerlendirme yapiimaktadir.

(b) Diger tiim faaliyetler icin, blyik yatirimlara yonelik en az 10-30 yillik iklim projeksiyon senaryolari
icerek sekilde, faaliyetin beklenen émriine uygun, en yiksek ¢ézinarliikte, en modern iklim
projeksiyonlari cesitli gelecek senaryolarina® gére dederlendirmesi yapilmaktadir.

3. iklim projeksiyonlari ve etkilerin degerlendirilmesi, mevcut iyi uygulama drnekleri ve kilavuzlara
dayanir, kinlganlik, risk analizi ve ilgili metodolojiler icin en son IPCC iklim degisikligi raporunu®,
bilimsel hakemli yayinlari, acik kaynaklari®* ve 6deme modelleri temelinde modern bilimi dikkate
almaktadir.

4. Uygulanan uyum ¢ézimleri

(@) Uyum calismalarini veya diger insanlarin, doganin, kltirel mirasin, varliklarin ve diger
ekonomik faaliyetlerin fiziksel iklim degisiklidi risklerine karsi dayaniklilik seviyesini olumsuz
olarak etkilemez;

(b) Doga-temelli coztimleri®>6n planda tutmakta veya miimkiin oldukca mavi ve yesil altyapiya®
dayanmaktadir,

(©) Yerel, sektorel, bdlgesel ve ulusal uyum plan ve stratejilerine uyumludur,

(d) Onceden tanimlanmis gdstergelere gére denetlenip 6lcillecek ve bu gdstergeler karsilaniyorsa
duizeltici eylem yapilmasi g6z dniinde bulundurulmaktadir.

(e) Uygulanan ¢dzim fiziki ise ve bu Ek’te belirtiimis olan teknik tarama kriterlerine tabi bir
faaliyet icin de gecerliyse, ¢c6ziim bu faaliyet icin teknik tarama kriterine 6nemli 6lciide zarar
vermeme prensibi ile uyumludur.

92 Gelecek senaryolari [klim Dedisikligi Hikiimetlerarasi Paneli RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 and RCP8.5 iklim senaryolarini (RCP-
representative concentration pathways) icerir.

93 [klim Dedisikligi degerlendirme raporlari: Etkileri, Uyum ve Kirilganlik Raporu, iklim Dedisiklidii prosedirleri ile ilgili bilimi
dederlendiren BM Hiikimetlerarast [klim Dedisikligi Paneli tarafindan dénemsel yayimlanmaktadir https:/www.ipcc.ch/reports/.

94 Ornegin Avrupa Komisyonu tarafindan y6netilen Copernicus hizmetleri

95 Dogda temelli céziimler, ‘dogdadan ilham alan ve doda tarafindan desteklenen, uygun maliyetli, ayni zamanda cevresel, sosyal ve
ekonomik faydalar sadlayan ve dayaniklilik olusturmaya yardimci olan coziimler olarak tanimlanmaktadir. Bu tir ¢c6zimler, yerel
olarak uyarlanmis, kaynaklari verimli kullanan ve sistemik miidahaleler yoluyla sehirlere, cevreye ve denizsel cevreye daha fazla ve
daha cesitli doda ve dodal 6zellikler ve stirecler getirir. Bu nedenle, doda temelli céziimler biyolojik cesitlilige fayda sadlar ve cesitli
ekosistem hizmetinin sunulmasini destekler (4.6.2021 strimd: https:/ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area,
environment/nature -based-solutions tr/).

96  Bakiniz Avrupa Parlamentosu, Konseyi Avrupa Ekonomik ve sosyal Komitesi ile Bolgeler Komitesi Komisyonunun Bildlirisi: Yesil
Altyapi- Avrupa’nin Dogal Sermayesinin Artirilmasi (COM/2013/0249 final).
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Onemli dlctide zarar vermeme acisindan teknik tarama kriterleri acisindan deger-
lendirilmesi su sekilde yapilabilir:

Faaliyetin dogrudan GHG emisyonlari 2709C02e/kWh’den dusiik

(2) Iklim Degisikligine Uyum olmasi gerekmektedir.

(3) Su ve Deniz
Kaynaklarinin Stirdardlebilir
Kullanimi ve Korunmasi

Faaliyet Ek’te yer alan B bolimundeki kriterlere uygunluk
gostermektedir.

(4) Donglisel Ekonomiye

e Uygulanmamaktadir.

Yiiksek entalpili jeotermal enerji sistemlerinin isletilmesi igin,

(5) Kirliligin Engellenmesi ve  2004/107/EC Direktifi ve 2008/50/EC Direktifinde belirtilen hava
Kontrol Altina Alinmasi kalitesi sinir degerlerine ulasilmasini engellememek icin emisyon
seviyelerini azaltmak icin yeterli azaltma sistemleri mevcuttur.

(6) Biyo-Cesitliligin ve
Ekosistemin Korunmasi ve
iyilestirilmesi

Faaliyet Ek’te yer alan D bélimiindeki kriterlere uygunluk
gostermektedir.

Tiirkiye’deki Mevcut Jeotermal Santrallarin AB Taksonomisine

Uyumu ve Oneriler

Jeotermali temiz bir enerji olarak disinmemize ragmen kurallara uygun ve dizenli
isletiimediginde riskleri de barindiran bir enerji kaynagidir.

Turkiye’deki mevzuat dizenlemeleri bakildiginda, Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) Yonetmeligi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, RG Tarihi: 25.11.2014 No: 29186)
uyarinca, gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde ve olumsuz ydndeki etkilerinin azaltiimasi
buna yoénelik tedbirler alinarak alternatif ¢6zim dnerilerinin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapiimaktadir.””

CED Yoénetmeligi kapsaminda; Jeotermal Enerji asagida belirtilen 3 siniflandirma
kapsaminda degerlendirilmektedir.

» Jeotermal kaynadi cikartilmasi ve kullanilmasi (Isil kapasitesi 20 MWe ve Uzeri),
» Jeotermal kaynagin cikartilmasi ve kullaniimasi (Isil glict 5 MWe ve Gzeri),

» Maden, petrol ve jeotermal kaynak arama projeleri (sismik, elektrik, manyetik,
elektromanyetik, jeofizik vb. yéntemle yapilan aramalar haric).

97  https./www.jeotermaletki.com/Upload/files/%C3%87%C5%9EB (Erisim . 15.07.2022)
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Goruldugu Uzere, Cevresel Etki Degerlendirmesi kap-
Jeotermal sivilar, saminda bir kapasite alt sinir degeri mevcut degildir.

. Bu kapsamda, Ulkemizde 5 MWe’in altinda olan proje-
c/kar//d/k/ar/ bO/ge‘Ve ler CED Yénetmeliginin kapsaminda degildir. Oysaki,
badli olarak dedisik 5 MWe altindaki projelerde cevresel riskler mevcut
olup mevzuat diizenlemelerinin bu kapsamda deger-
lendirilmesi faydali olacaktir.

miktarlarda arsenik,
civa, lityum ve bor

. : . Jeotermal enerji santrali kaynakli gaz emisyonlari,
Icerebilmektedir. enerji santrallarina gelen buhar akimi icinde tasinan
yogusmayan gazlarin (NCGs - noncondensable ga-
ses) desarji sonucunda gerceklesmektedir. Jeotermal
santrallarda en yaygin bulunan yogusmayan gazlar, karbon dioksit (CO,) ve hidro-
jen stlfur (H,S) olsa da, dusuk konsantrasyonlarda metan, hidrojen, stlfar dioksit ve
amonyak da gozlemlenmektedir.®®

Ulkemizdeki santrallarin, 6zellikle CO, emisyonun duzenli olarak ol¢tlmesi, bu 6l-
cUmler sonucunda yapilan degerlendirmede isletme kosullari ya da santralin dizay-
ni degistirilerek emisyon salinimin azaltilmasi yéninde 6nlemler alinmasi, daha az
emisyon salinimi yapan yenilikci enerji sistemlerinin teknik, ekonomik ve ekolojik
degerlendirmelerinin yapilmasi énemlidir.

Jeotermal kaynakli gazlarin hem havaya hem toprada hem de su kaynaklarina etkisini
irdelemek icin jeotermal sahalarinin bulundugu alanlarda santral bUydkltkleri esas
alinarak otomatik meteoroloji istasyonlarinin kurulmasi ve bu istasyonlarda, sicaklik,
nem, buharlasma gibi parametreler dizenli olarak izlenmesi yararli olacaktir.®

Jeotermal santral isletimi sirasinda havaya salinan gazlarla birlikte ortaya c¢ikan ki-
kirtlG hidrojen gazinin yagis seklini degistirerek, zararh asit yagmuruna neden ola-
bilecegi ve bunun da 6zellikle belli konsantrasyonlarin Gzerine ¢iktiginda bitkilerde
doku bozuklugu, bliylme azalmasina neden oldugu bilinmektedir. Elbette ki fosil
yakitlarla karsilastirildiginda ¢cok daha distk seviyelerde salinim olmasi yaninda
emisyon salinimlarinin azaltilmasi icin gerekli dnlemlerin alinarak riskin sifira inmesi
saglanabilecektir.

Jeotermal sivilar, cikarildiklart bdlgeye bagli olarak degisik miktarlarda arsenik,
civa, lityum ve bor icerebilmektedir. Bu sivilar i1sisi alindiktan sonra tekrar yer altina
reenjekte edilmek yerine nehir veya gollere akitilacak olursa, bu kati maddeler ye-

98  hitps.//akademik.adu.edu.tr/aumy/jeotermal/webfolders/topics/JEOTERMAL%20ENERJ%C4%BON%C4%BON%20
%C3%87EVRESEL %20ETK%C4%BOLER%C4%BO(1).pdf (Erisim : 15.07.2022)

99  https./www.jeotermaletki.com/Upload/files/%C3%87%C5%9EB (Erisim : 23.06.2022)

BOLUM 4
ENERJI KAYNAKLARININ TAKSONOMi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI VE TURKIYE'DEKI DURUM




raltl ve yerdstd sularini icme ve sulama icin glvensiz hale getirebilmekte ve yerel
bitki drtlstine zarar verebilmektedir.

Ozellikle Glkemizde, jeotermal sivi olarak borun, bagcilik acisindan toksik etkisi ya-
dsinamaz. Asma, diger meyve tlrlerine gére daha fazla bora ihtiyac duyan bir bitki
olmasina ragmen, ayni zamanda bor fazlaligina karsi duyarl bitkiler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle jeotermal sularda yasal sinirlarin Gzerinde bulunan bor, cevre
ve tarim icin tehlike olma 6zelligini strdirmektedir/® Ulkemizde 6zellikle basinda
da genis yer alan Gediz Havzasinda tarim yapan UzUm ve incir Ureticilerimizin bu
konuda yasadigi sikintilar bu konuya dikkat edilmesi gerektigini gdstermektedir.

Re-enjeksiyon uygulamasinin dogru yontemlerle yapilmasi ile sivi akimlarinin cev-
reye olan olasi etkilerini en aza indirilebilecektir. Kuyularin deneme isletmeleri
asamasinda jeotermal sivinin gecirimsiz biriktirme havuzlarina yénlendiriimesi ve
sonra bu sivinin tekrar yeraltinin derinliklerine enjekte edilmesi, olasI toprak ve su
kirlenmesini &nleyebilecektir.

Ayrica, Glkemizde yeni kurulacak olan santrallarin tarim alanlarindan uzak bolge-
lere insa edilmesi, tarim alanlari yakininda bulunan mevcut jeotermal santrallarin
zararli gaz atimindan uzaklastirilmasi amaciyla ara islemlerin eklenmesi faydali ola-
bilecektir.

Ulkemizde re-enjeksiyon amacl yapilan jeotermal sondajlarin basari ile tamam-
lanmasi icin yetkin personel calistirilmasi zorunlulugu getirilmesi hem santrallarin
daha verimli calismasi hem de olasi cevre etkilerinin en aza indirilmesi anlaminda
faydali olacaktir.™®

Jeotermal kuyularin beslenmeleri icin dogru derinlik ayarlanamadidi durumlarda
kuraklik icin ciddi bir tehdit olusturabilecektir. Bu kapsamda jeotermal sahalarin
etUtlerinin detayli yapilmasi, sahaya ait jeolojik yapisinin iyi analiz edilmesi, yapila-
cak sondajlarin isin uzmani kisiler tarafindan dikkatlice analiz edilmesi, tim risklerin
ortaya koyularak bu cercevede onleyici tedbirlerin alinmasi dnem arz etmektedir.

Tarkiye icin bundan sonraki ddnemde teknik kriterlerin tutturulmasi anlaminda, ge-
listiriimis jeotermal sistemlerin Gzerinde durulabilecedini, mevzuat anlaminda asiri
ruhsatlanma ve buna benzer sikintilarin azaltilmasi icin yeni dlizenlemeler yaplla-
bilecegini, santrallarin daha siki bir denetim mekanizmasiyla diizenli kontrollerinin
yapilarak teknik eksikliklerinin giderilmesi yoninde gerekli adimlar atiimasi son de-
rece dnemlidir.

100 https://apelasyon.com/yazi/30/jeotermal-ve-bor%E2%80%99un-baglardaki-etkisi (Erisim : 05.06.2022)
101 https./www.jeofizik.org.tr/etkinlikler/jeotermal/etkinlik_metin.ohp?etkinlikkod=30&metin _kod=102 (Erisim : 15.07.2022)
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4.1.5 BIYOENERJI (Raziye Tutus)

Biyokutle, 5346 sayili Kanunda; organik atiklarin yani sira bitkisel yag atiklari, ta-
rimsal hasat artiklari dahil olmak Uzere, tarim ve orman Urlnlerinden ve bu Urln-
lerin islenmesi sonucu ortaya cikan yan UrUnlerden elde edilen kaynaklar olarak
tanimlanmistir. BiyokUtle enerjisi, yenilenebilir kaynaklardan Uretilen ve fosil kay-
nakli enerjiye gore cevre dostu olmasi nedeniyle ginimuz ve gelecek icin dnemli,
sdrdardlebilir bir enerji thradar©?,

Biyoenerji insanlar tarafindan kullanilan en eski enerji sekli olup 6érnek olarak, odun-
larin yakilmasi ile ortaya cikan i1si enerjisini verebiliriz. Biyoener;ji, fosillesmis biyo-
kitle olan fosil yakitlarin aksine olusumu i¢in uzun zaman gerektirmeyen, biyokiitle
olarak bilinen organik materyalden elde edilmektedir. Bitkiler, kereste, gida ve ta-
rimsal atiklar, kanalizasyon, algler ve organik konut endustriyel atiklar bu tir enerji
Uretmek icin kullanilabilmektedir. Elektrik, isitma, sogutma ve ulasimda; biyoyakit
gibi sivi formlarda, biyogaz gibi gaz formlarinda veya enerji icin odun yakarken
oldugu gibi katl formlarda kullanilabilmektedir.°®

Biyokdtle, zengin cesitliligi olan bir yenilenebilir enerji kaynagdidir. Ayni zamanda bir
tarim Ulkesi olan Tirkiye, biyokitle kaynaklari bakimindan oldukca genis olanaklara
sahiptir. Yapilan arastirmalara gore, Turkiye’nin farkli bolgelerinde gerceklestirilen
zirai faaliyetler sonucu ortaya cikan biyokUtle potansiyelinin tamaminin kullanila-
bilmesi halinde, fosil kaynaklara olan bagimliigin énemli dl¢ctide azalacadi belirtil-
mektedir. Bu sayede, Ulkenin enerji ithalati da azaltilarak cari islemler dengesine
belirgin bir katki sunulabilecektir.

Biyoenerji Ne i¢in Kullanihr?

EndUstriyel gelisimin ¢cok hizli olmasi, refahin yayginlasmasi ve hizli ntfus artislari
enerji kaynaklarinin asiri tiketilmesine neden olmaktadir. Kiiresel eneriji talebinde-
ki bu hizlh artisi karsilayabilmek amaciyla, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin
yani sira bu enerji kaynaklarinin ¢cevreye ve havaya verdigi zararlarin bertaraf edil-
mesi de s6z konusudur.

Bu nedenle, alternatif enerji kaynak arayisinda Ulkeler, daha ¢cok yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanimini ve cesitliligini artirma yéninde calismalar yaritmektedir.
Bu kaynaklar arasinda bulunan biyokutle ise, diinya genelinde en yaygin kullanilan
yenilenebilir enerji kaynagidir.’*4

102 Sdrddrdlebilir Biyokitle Projesi Biyokiitle Enerji Tesisi Destek Programi Basvuru Rehberi - ( Erisim 22.04.2022)
103 https/www.bilgiustam.com/biyo-enerji-nedir-nasil-yapilir/ (Erisim: 23.04.2022)
104 Alternatif Enerji Kaynaklar Biyoenerji - Abdullah Bucak (Erisim: 01.04.2022)
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Gelismekte olan pek ¢cok Ulkede geleneksel ydntemlerle Uretilen biyokitle enerjisi ge-
lismis Ulkelerde modern teknolojiler kullanilarak elde edilmekte, cevresel ve kirsal kal-
kinma programlariyla entegre edilerek enerji politikalarinda genis yer almaktadir'®.

Yukarida da belirttigimiz Gzere biyoenerji insanlar tarafindan kullanilan en eski ener-
ji seklidir. insanoglunun ihtiyac duydugu isinma, pisirme, hayvan besleme, elektrik
Uretimi ve tasit yakiti gibi enerji ihtiyaclarinin bircogu biyokUtle kaynaklarindan elde
edilen biyoenerjiden karsilanmaktadir. Son on yilda, diinya genelinde biyoenerji kul-
lanimi yayginlasmis ve hizl bir artis gdstermistir. Biyoenerji 6zellikle cevre Uzerindeki
olumsuz etkileri azaltmasi yonuyle fosil yakitlara alternatif olarak gosterilmektedir.°®
Kisaca gelecegin kiresel enerji sisteminde biyokitle dnemli rol oynayacak ve kullani-
m1 karbon emisyonlarini azaltmada édnemli bir etkiye sahip olacaktir.

BiyokUtle, yakit ve elektrik Gretimi icin dnemli bir potansiyele sahip olmasina rag-
men Ulkemizde blylk 6lctide basit yakma islemleri ile kullanilmakta veya gdmu-
lerek bertaraf edilmektedir. Ozellikle organik atiklardan yararlanildigi durumlarda,
atik yénetimi acisindan énemli avantajlarinin yani sira, biyodizel, biyoetanol, sente-
tik gaz (syngas) ve biyogaz gibi farkli enerji kaynaklarini ihtiva eder.

Biyoeneriji Nasil Olusturulur?

Biyoeneriji, biyokUtleyi bir enerji kaynagina donudstirmektedir. Biyokditle, enerji tire-
timinde kullanilmak Uzere 6zel olarak Uretilebilir veya yenilenebilir enerji yaratmada
kullanim bulan baska bir sirecin atik Griinl olabilir.”

Odun, odun kémdrd, hayvan diskisi; tarim Urinleri ve orman sektdrl organik atik-
lari, alkol ve metan mayalanmasi; cesitli su bitkileri gibi biyolojik kaynaklar yolu ile
elde edilen enerji tlrline biyokitle (biomass) enerjisi denilmektedir. Kisaca orga-
nik maddelerden cesitli yollarla elde edilen eneriji, biyokitle enerjisidir. Daha cok
iIsinma amach kullanilan bu enerjinin en eski bilinen hammaddesi; yakacak odun,
odun kémrl ve hayvan gubresidir. Klasik yakma islemi ile elde edilen bu tip bi-
yokUtle enerjisinin yaninda; enerji tarimi UrUnlerinden, kentsel atiklardan, tarimsal
endustri atiklarindan yakma islemi ya da farkli teknikler kullanilarak kati, gaz ve sivi
yakitlara cevrilerek biyokutle yakit elde edilmesi, is1 ve elektrik tGretilmesi mimkin
olmaktadir. Diger bir anlatimla, ana bilesenleri karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel
ve hayvansal kokenli tim maddeler “Biyokitle Enerji Kaynadi”, bu kaynaklardan
Uretilen enerji ise “Biyokutle Enerjisi” olarak tanimlanmaktadir. BiyokUtle ya dog-
rudan yakilmaktadir ya da cesitli streclerden gecirilerek (havasiz cirlitme, piroliz,

105  Sardiirdlebilir Biyokdtle Projesi Biyokitle Enerji Tesisi Destek Programi Basvuru Rehberi - Erisim Tarihi - 22.04.2022
106  Alternatif Enerji Kaynaklar Biyoenerji - Abdullah Bucak (Erisim: 01.04.2022)
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AVRUPA BIRLIGi TAKSONOMi MEVZUATI CERCEVESINDE

TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMESI VE DUNYADAN ORNEKLER

87




fermantasyon, gazlastirma, hidroliz, biyofotoliz, esterlesme reaksiyonu) biyokUtle-
nin yakit kalitesi artirilip alternatif biyoyakitlar (biyogaz, biyo-hidrojen, biyodizel,
biyoetanol) Uretilmektedir.°®

Biyoenerji Gelecek i¢cin Neden Onemlidir?

Orman odun artiklarinin preslenmesi ile elde edilen odun peletleri, 1 MWh Ureti-
minde 68 kg/MW CO, emisyonu saglamaktadir. Odun peletlerinin yakilmasi ile
olusan CO, miktari, agacin buytme suresi ile sinirlidir. Fosil yakitlardaki CO, orani
ise milyonlarca yil depolanarak olusmaktadir. Bu anlamda orman artiklarindan elde
edilen CO, emisyonu, karbon noétr hedefi icin daha faydali sonuglar saglayabilir.
Ayrica, “enerji ormancilidl” konusunda kamu kurumlari arasindaki koordinasyonun
gelistirilerek, verimsiz alanlardan odun Uretiminin tesvik edilmesi karbon emisyon
oranlarinin azaltilabilmesi icin katki saglayabilecektir. BiyokUtle alaninda Gzerinde
durulmasi gereken bir diger konu ise enerji bitkileridir. Kurak kosullara oldukca da-
yanikl olan ve %50’lere kadar yag orani iceren aspir ve kolza gibi bitkiler biyodizel
Uretiminde kullanilabilmektedir. Sulama istemeyen bu tip enerji bitkilerinin enerji
Uretiminde kullaniminin karbon saliniminin azaltma yolunda katki saglayabilir. Bi-
yokUtleden termokimyasal yontemlerle enerji Uretimi ise yakma veya piroliz yo-
luyla gerceklesmektedir. Ormandan elde edilen hammaddeler, diger atiklarla bera-
ber yakilarak ytksek enerji elde edilebilmektedir. Bu durum karbon emisyonlarinin
azaltilmasini saglamaktadir. Piroliz yoluyla biyokutlenin kati, sivi veya gaz formuna
dontstimi gerceklesebilmektedir. Piroliz ydntemi sonucunda biyokitle, genellikle
“biyo-yag”a donustirtlmektedir.o?

Hayvansal atiklar, biyogaz Uretimi icin dnemli bir alternatif durumundadir. Yaklasik
17 milyon sigir potansiyeline sahip olunan hayvancilik sektdérinde, yillik olarak 120
milyon tona yakin hayvansal atik elde edilebilecedi; bu atiklarinin tamaminin de-
gerlendirilmesi halinde ise yillik dogal gaz ihtiyacimizin %4’ne karsilik gelebilecek
oranda biyogaz Uretiminin mimkin olabilecegi ifade edilmektedir. Ulkemizin biyo-
kUtle potansiyelinin AYM hedefleri acisindan etkin bir bicimde kullanimi dnem tasi-
maktadir. Biyokdtle, tlke kaynaklarinin etkin kullanimi ile karbon emisyon oraninin
azaltilmasina mevcut durumun daha da Uzerinde katki sagdlayabilir. Bu baglamda
biyokltlenin, tim atik formlarini dikkate alan daha bUtlncUl bir strateji ile enerji
Uretiminde daha etkin olarak kullaniimasi Glkemiz icin faydali olacaktir.™

108  Alternatif Enerji Kaynaklari Biyoenerji - Abdullah Bucak - Erisim Tarihi : 01.04.2022
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Tablo 6: Biyokitle kullanimi ile Gretilebilecek biyodirinler™

Biyokiitle Cevrim Yon. Yakitlar Uygulama Alanlan
Orman artiklari Havasiz Clritme Biyogaz Elektrik tretimi, 1sinma
Tarim atiklari Piroliz Etanol Isinma, ulasim araclari
Enerji bitkileri Dogrudan Yakma Hidrojen Isinma
Hayvansal Atiklar HFaeJ;T;chtgfzf;’e Metan Ulasim araclari, 1sinma
Copler (organik) Gazlastirma Metanol Ucaklar
Algler Hidroliz Sentetik yag Roketler
Enerji ormanlari Biyofotoliz Motorin Urin Kurutma
Bitkisel ve Hayvansal Esterlesme reaksiyonu Motorin Ulasim araclari, 1sinma,

Yaglar seracilik

Son rakamlar, biyoenerjinin 2023 yilina kadar Gcte birine cikacagr tahmin edilen
dinyanin toplam enerji arzinin yaklasik % 9,5’ini olusturdugunu tahmin edilmek-
tedir. En hizli biydyen ve etrafindaki hilkimetlerin yenilenebilir bir enerji kaynagdi
sagladigi bir enerji sektéridadr. Tim dinyada, iklim degisikligiyle micadele etmek
icin yenilenemez kaynaklarin kullanimindan tamamen vazgecilmeye calisiimakta-
dir. Biyokutle, gelecedin kirresel enerji sisteminde énemli bir rol oynayacaktir. Kul-
lanimi karbon emisyonlarini azaltmada énemli bir etkiye sahip olacaktir. Bununla
birlikte, biyoenerji yaratmada yer alan sUreclerin, kendi baslarina karbon emisyon-
larina katkida bulunmadiklarindan emin olmak icin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ornegin, biyoyakit tretimi ve nakliyesinde yer alan enerji karbon nétr tutulmalidir.
Buna ek olarak, tarim arazileri biyoeneriji icin biyokttle olusturmak Gzere blylyen
UrUnlere adanmistir, yaklasmakta olan gida krizi g6z éniine alindiginda bir ydéntem
mantiksizdir. Biyoenerjinin gercekten yenilenebilir bir enerji kaynadi sunmasini sag-
lamak icin bu konularin ele alinmasi gerekecektir.™

Tiirkiye’deki Mevcut-Planlanan Kapasite ve Potansiyel

Turkiye enerji gereksiniminin yaklasik %80’i petrol, dogal gaz ve kdmur ithalati ile
karsilayan bir Glkedir. Hava kirliligi Ulkede 6nemli bir ¢evre sorunu olusturmakta-
dir. Bu nedenlerle, yenilenebilir enerji kaynaklari Turkiye’deki strdUrUlebilir ener;ji

111 Biyokutlenin Tiirkiye'de Enerji Uretiminde Dederlendirilmesi - Selman Karayilmazlar, Nedim Saracodlu, Yildiz Cabuk, Rifat Kurt
(Erisim: 12.04.2022)
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gelisiminin saglanmasi ve cevresel hava kirliliginin azaltilmasinda etkin olmaktadir.
Tarkiye’nin cografi konumu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin cogunu (glnes, riiz-
gar, biyokutle, jeotermal, su) yogun olarak kullanabilme olanaklari saglamaktadir.
Bu durum ve sinirli fosil kaynaklarimiz nedeniyle, fosil yakitlardan yenilenebilir kay-
naklara asamali olarak yonelmek Turkiye’nin enerji gelecegdi icin oldukca édnemli
yatirimlar olacaktir.™

a) Biyodizel

Ulkemizde 2003 yilinda 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nda biyodizelin OTV di-
sinda tutulmasi nedeniyle yatirimlar diinyaya paralel bicimde hizla artmistir. Ancak
s6z konusu muafiyetin 2006 yilinda kaldirilmasi sonrasinda Uretim maliyetleri zaten
ylksek olan biyodizel icin konan bu OTV, Ureticileri sikintiya sokmustur. Yagli tohum
fivatlarindaki artisla OTV birlesince bircok Uretici biyodizel Giretemez hale gelmistir.
Mevcut durumda 50 civarindaki lisansh biyodizel Uretim tesisinin yillik 2 milyon
tona varan kurulu kapasitesinin blyUtk bir bdlimuU atil bir durumda beklemektedir.

Biyodizel, esas olarak, atik yagdan dretildiginde, atik bertarafinda da hizmet ettigi
icin daha anlamli olmaktadir. Diger taraftan, Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi
(ARIP) kapsaminda arz fazlasi olan tutin ve findik Grtinlerinin arz acigi olan Uriin-
lere kaydiriimasi hedeflenmistir. Bu kapsamda ciftciler biyodizel Gretiminde ham-
madde olarak kullanilabilecek bitkilere de yénlendiriimektedir. Dinya Bankasi ile
yapilan bu anlasma geredi alternatif Grin projesi icin 161.6 milyon dolarlik kaynak
ayriimistir. Bu cercevede, verimli tarim arazilerinden ziyade pek ¢ok Avrupa Ulke-
sinde oldugu gibi topradi zenginlestirmeye ydnelik verimsiz tarim arazilerinin bu
tir bitkilerin yetistiriimesinde kullanilmasi gerekmektedir. ilgili uzmanlar, Glkemiz-
de biyodizel teknolojileri konusunda herhangi bir teknoloji eksikliginin olmadigini,
biyodizel Uretiminin durma nedeninin vergilendirme politikalariyla ilgili oldugunu
vurgulamaktadir. Bu konuda saglikli bir tarim ve vergilendirme politikasinin tesisi,
Ulke cikarlari ve yapilan yatirimlarin bosa gitmemesi acisindan énem tasimaktadir.

b) Biyoetanol

Biyoetanol, benzinle farkli oranlarda karistirilabildigi gibi dogrudan yakit olarak da
kullanilabilmektedir. icten yanmali motorlarda herhangi bir modifikasyona ihtiyac
duyulmadan %10 miktarinda harmanlanarak kullanilabilmektedir. Turkiye’de ben-
zine %5’e kadar biyoetanol karistirilabilme olanagina ragmen biyoetanolln ben-
zinle harmanlanan %2’lik kismi OTV’den muaftir. Ulkemizde Petrol Ofisi tarafindan

113 Biyokiitlenin Tiirkiye'de Enerji Uretiminde Dederlendirilmesi - Selman Karayilmazlar, Nedim Saracodlu, Yildiz Cabuk, Rifat Kurt -
Erisim Tarihi: 12.04.2022
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misir ve bugdaydan biyoetanol Uretilerek “yurtsever yakit” adi altinda piyasaya
verilmistir. Bu yakit kursunsuz benzine %2 oraninda katilarak 25-50 Milyon ABD
Dolari bir ithalat tasarrufu saglanmistir. 2007 yilinda Cumra (Konya) Seker Fabri-
kasi blnyesinde biyoetanol Uretimine gecilmistir. Fabrika ginlik, 280.000 litre ve
yillik ise 84.000.000 litre Uretim kapasitesine sahiptir. Ayrica 2001 yilinda Bursa
Kemalpasa’da 40.000 It/giin kapasiteli bir biyoetanol isletmesi kurulmustur. Cum-
ra ve Kemalpasa’'daki Gretimlerin, Tirkiye’nin su andaki ihtiyaci olan biyoetanoll
karsilayacak kapasitede oldugu bildirilmektedir. Su anda TUrkiye’nin toplam Uretim
kapasitesi 132.000 m*tir. Bu Uretimin 84.000 m*IUk kapasitesi yani %60’lik kismi
Konya Seker tarafindan karsilanmaktadir. Biyoetanol Gretimi amaciyla seker panca-
ri ekimi artmis ve endustri ile tarim arasindaki kdprt sekerpancari ile kurulmustur.
Bu vesileyle 84.000.000 litre biyoetanol Uretimi icin Konya ve civarinda 750-800
bin ton pancar ekimi gerekmistir. Boylelikle cift¢i de ekim alanini 150 dekar artirarak
daha fazla gelir elde etmistir.

2003/30/AT sayili AB Direktifi uyarinca, 2005 yilinda %2 olarak belirlenen biyoeta-
nolin benzindeki minimum oraninin, 2006 yilinda alinan karar ile 2010 yili sonuna
kadar %5’e cikarilmasi éngorilmastir. Ulkemizin AB uyum programi cercevesinde
de yer alan s6z konusu Direktif dogrultusunda biyoetanol ihtiyacinin artabilecegi
sonucuna variimaktadir.

Ulkemizde biyoetanol tretiminde de teknolojik olarak bir eksiklik s6z konusu olma-
makla birlikte, Gretim sdreclerinin iyilestirilmesi konusu diinyada da éne ¢ikmaktadir.
Burada da, belirleyici olan bu konudaki eneriji, tarim ve vergilendirme politikalaridir.

¢) Biyogaz

Ulkemizin potansiyeli biyokitle acisindan cok yiiksek olmakla birlikte genelde
1950’li yillardan su ana kadar yeterli biyogaz tesisi kurulamamistir. Ulkemizde cok
az sayida kati atik dizenli depolama alani mevcut olup sadece birkac alanda ¢op
gazi tesisi kurulmustur ve toplam kurulu glc yaklasik 33 MW’tir. Sadece endustriyel
anlamda cikan organik atiklari bertaraf etmek Uzere Pakmaya, Fritolay Cargil gibi
gida sektdériinde faaliyet gbsteren isletmeler ile mevcut ¢dp sahalarinda kurulmus
ITC gibi firmalar biyogaz Uretimi ve biyogazdan elektrik enerjisi Gretimi gercekles-
tirmektedirler. Bunun yani sira bazi biiytiksehir belediyeleri (Or: Ankara Bilylksehir
Belediyesi) merkezi evsel atiksu aritma tesislerinde olusan aritma ¢camurlarindan
biyogaz tUretmekte ve tesislerinin belirli oranda elektrik ihtiyaclarini bu sekilde kar-
silamaktadirlar.

Biyokitle-biyogaz projeleri, sadece enerji Gretimi degil, ayni zamanda “atik yo-
netimi” acisindan da kritik dneme sahiptir. Ornegin organik atiklardan (tarimsal,
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hayvansal, evsel ve endUstriyel) biyogaz Uretimi hem énemli bir sorun olan atigin
bertarafini saglamakta, hem de yuksek kaliteli organik glbre Uretimine olanak ta-
nimaktadir. Evsel organik atiklar veya enerji bitkileri ile birlikte blytk ve kicik bas
hayvan ciftliklerinden c¢ikan gubrelerin kullanildigr biyogaz Uretim tesisleri kurul-
masinin belediyeler acisindan dnemli bir firsat oldugu éngdrilmektedir. Ulkemizde
biyogaz alaninda Orta Dogu Teknik Universitesi, Ege Universitesi, Gazi Universi-
tesi, Akdeniz Universitesi, Kocaeli Universitesi, Stleyman Demirel Universitesi ve
TUBITAK-MAM gibi arastirma kurumlarinda kapsamli calismalar yiratilmektedir.
Bununla birlikte, izaydas-Kocaeli Bliylksehir Belediyesi gibi kamu kurumlarinda ve
ITC gibi 6zel sektdr kuruluslarinda Ar-Ge calismalarinin hizlandigi gérilmektedir.
Uygulamalarin yayginlasmasinin éntinde bulunan teknik darbogazlarin giderilme-
sine yonelik olarak Ar-Ge calismalarinin proses hizlarinin artirilmasi, isletimi kolay
(uzmanlik gerektirmeyen) kirsalda kullanilabilecek paket tesislerin gelistirilmesi,
selllozik atiklarin hidrolizi, yiksek kati miktarlarinda (kati fazda) isletilebilen re-
aktor tasarimlari, ko-bozundurma ve mikroorganizma immobilizasyonu konularina
odaklanmasi beklenmektedir. Bu alanlarda gerceklestirilecek Ar-Ge calismalarinin
yani sira ilgili yasanin yUrtrlige girmesi ile Glkemizde biyogaz tesislerinin nitelik ve
nicelik bakimindan hizh bir sekilde gelisecegi distintlmektedir.

d) Sentetik Gaz

1995 yilindan itibaren didnyanin pek cok Utlkesinde yaygin bir sekilde kullaniimaya
baslanan gazlastirma ydntemiyle sentetik gaz Uretimi bugin en hizli gelisen enerji
teknolojilerinden birisi haline gelmistir. Ticari 6lcekte isletilen gazlastirma sistemleri
pek cok Ulkede uygulanmakta olup kimi alanlarda enerji santrallarinin yerini alma-
ya baslamistir. Ulkemizde ise konu ile ilgili calismalar daha cok akademik diizeyde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ve pilot dlcekte deneme amacl kurulan tesisler ile
sUrmektedir. Dogrudan yakma ile karsilastirildiginda cok distik baca gazi emisyon-
larina neden olmasi yénulyle gazlastirma teknolojisi 6zellikle sahip oldugumuz yerli
kémur kaynaklarinin ¢cevre dostu ve sirdirtlebilir kullanimina yénelik arastirmalara
konu edilmektedir. Enerji Greticisi sanayi kuruluslari tarafindan yUrttulen Ar-Ge pro-
jelerine verilebilecek 6rneklerden bir tanesi yerli kdmdurlerin gazlastirilmasi ile ilgili
olarak ZORLU Enerji tarafindan TUBITAK ve TTGV’nin destegiyle yirutilmektedir.
Komir ve biyokitle gazlastirma konusunda deneyim sahibi TUBITAK-MAM Enetiji
Enstitisd’nin de teknik destegiyle yuritilen bu calisma kamu-6zel sektodr isbirli-
Jine de drnek teskil etmektedir. TUBITAK ve TTGV destediyle yirdtilen bir diger
bir calisma ise ITC firmasi tarafindan evsel kati atiklarin gazlastiriimasina yonelik
yuratilen Ar-Ge projesidir. Proje ile gelistirilmekte/ iyilestiriimekte olan gazlastir-
ma sistemiyle Uretilen sentetik gaz hali hazirda elektrik Gretiminde kullaniimaktadir.
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Ulkemiz Universitelerinde 6zellikle mihendislik bélimlerinde sentetik gaz Uretimi
ve kullanimina yonelik ylritilen ¢ok sayida proje, tez, yayin vb. akademik calis-
ma bulunmaktadir. Sentetik gazin karmasiklik dizeyi yiksek bir dizi termokimyasal
reaksiyon sonucu olusmasi ve Uretim sUrecini etkileyen pek ¢cok parametrenin bu-
lunmasi bu alani akademik arastirmalar icin oldukca uygun kilmaktadir. Universite-
lerimizde, hammadde cesidi, isletme sicakligi ve basing, oksijen kontrolU, katalizér
etkisi, Grtn karakteristigi, gaz temizleme, saflastirma ve yakma sistemleri gibi ko-
nularin hemen hepsinde gerceklestirilen uluslararasi diizeydeki calismalar sanayiye
aktarilmayi beklemektedir.™

Tiirkiye’de Biyokiitle ile Elektrik Uretimi

Turkiye’deki kurulu gli¢c son on vyilda, 6zellikle 2013-2020 arasinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin devreye girmesi sonucu hizla btyimas ve cesitlenmistir.

Enerji tiketiminde ithalata olan baglligi azaltmakla birlikte enerji arzinin ¢cesitlen-
mesini de saglayan biyokutle, kaynak potansiyeli acisindan Tarkiye’nin en énemli
yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir.™

Turkiye’nin cografik yapisi, topraklarinin biyokutle Gretimi icin uygun olmasi ve ta-
rimsal faaliyetlerin yaygin olmasi gibi faktorler ile birlikte 6zellikle kirsal bdlgelerde
taleplerin artmasi, biyokUtle enerjisinin dnemini éne ¢ikarmaktadir.

Geleneksel biyokltle kullaniminin disinda modern biyokitle enerji yontemlerinin
de gelismesi icin, Turkiye’de enerji bitkileri yetistiriciliginin ve kullanilan alternatif
atiklarin artis gostermesi gerekmektedir.

BiyokUtle cesitli cevrim teknolojileri kullanilarak kati, sivi ve gazl yakitlara dénis-
tirtlmektedir. Tarkiye’de yer alan biyokitle tesislerinde hayvansal atik, tarimsal
atik, ormansal atik, kentsel ve endUstriyel atik kullaniminin yani sira ener;ji bitki-
lerinin kullanimi ile de enerji Uretilmektedir. Hayvan glbreleri ve ormansal atiklar
gibi kaynaklarin dogrudan yakilmasi Turkiye’deki isi Gretimi icerisinde dnemli bir
paya sahiptir. Diger taraftan tarimsal atiklarin kullaniimasi ile yakit Uretilmektedir.
Tarkiye’de biyoyakit, genel olarak misir, seker pancari, melas ve bugdayin ferman-
tasyonu ile Uretilmekle birlikte, son yillarda, alglerden biyodizel tretimine ydnelik
calismalar da gerceklesmektedir. Biyodizel hammaddelerinin bulunmamasi veya
pahali olmasi, biyodizel tesislerinin karsilastigi en blyUk sorundur.

2021 yilinda Turkiye’de bulunan biyokUtle Uretim tesislerinin toplam lisansh kurulu
glicli 2020 yilina gdre %11 artarak 2.595 (1823) TEIAS Eylil 2022 MW seviyesine,

114 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi - Sektérel Inceleme Calismalari-1 lleri Teknoloji Projeleri (Ttep) Destek Programi
115 pwc.com.tr - Biyokiitle ve Biyoenerji Sektorlerine Genel Bakis (Erisim : 20.03.2022)
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toplam tesis sayisi ise 334’e (383) ulasmistir. Tarkiye’de toplam biyokutle kurulu
glcl 2015-2020 vyillarr arasinda yillik ortalama %33,9 bayimustar.
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Sekil 12: Tiirkiye Lisansli Biyokttle Kurulu Giciindn Yil Bazl Dagilimi™

Tablo7: 2021 Yil Sonu itibariyla Lisanssiz Elektrik Uretim Basvurularinin Durumu (MWe)"”

Durum/Kaynak Biyokiitle

Badlanti anlasmasi asamasinda 13,19
Cadri mektubu asamasinda 8,69
iptal edildi 1,59
isletmeye girdi 82,47

Tablo 8: 2021 il Sonu [tibariyla Lisanssiz Kurulu Giiciin Kaynaklara Gére Dadilimi

2020 2021
Kaynak Tiiril
Kurulu Gii¢ (MWe) Oran (%) Kurulu Gii¢c (MWe) Oran (%)

Glines 6.257,61 91,71 6.907,78 91,53
Dodal gaz 402,67 59 463,05 6,14
Biyoktle 83,71 1,23 89,11 1,18
Rizgar 70,83 1,04 73,08 0,97
Hidrolik 8,65 0,13 13,98 0,19
Genel Toplam 6.832,47 100 7.546,99 1000
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2021 yilinda biyokdtle tesislerinin kurulu gticl, toplam enerji kaynaklari kurulu gi-
clnln %1,ini olusturmakla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklari kurulu gicleri ice-
risinde %2,3 oraninda paya sahip olmustur.
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Sekil 13: Yenilenebilir Enerji Kaynakiari Bazli Elektrik Uretim Dadilimi (%, 2021)
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Sekil 14: Yenilenebilir Enerji Kurulu Giic Gelisimi

2015 - 2020 yillarr arasindaki dénemde her yil ortalama 2,6 GW kurulu giic devreye
girmistir. Ayni yillar arasinda devreye alinan yenilenebilir enerji santrallarinin yilhk
ortalama kurulu gicl 3,0 GW seviyesinde gerceklesmistir. Glines ve rlizgar enerjisi
santrallarina yonelik talepten biyokutle diger yenilenebilir enerji kaynaklarina ki-
yasla yatirimlar acisindan geride kalmistir."®

118 pwc.com.tr - Biyokiitle ve Biyoenerji Sektérlerine Genel Bakis (Erisim: 20.03.2022)
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Yenilenebilir Elektrik Uretimi Gelisimi (GWh)
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Sekil 15: Yenilenebilir Elektrik Uretimi Gelisimi (GWh)

Toplam Kurulu Gii¢ Dagilimi
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Sekil 16: Yenilenebilir Enerji Toplam Kurulu Giic Dagilimi

Ulkemizdeki tretim santrallarinin kapasite faktorleri ise asagida yer almaktadir:

Kapasite Faktorleri (%, 2014-2020)
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Sekil 17: Kapasite Faktorleri
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EPDK’nin Haziran 2020 tarihli Kurul Karar’'na goére biyokUtle enerji santrallarinin
yillik azami Gretim miktari yilda 7.500 saat ile %85 kapasite faktoértne karsilik gelen
Uretim miktari olarak kabul edilmistir.™

Tablo 9: Kapasite Faktorleri

Kaynak Yillik Calisma Saati Kapasite Faktorii (%)

Riizgar 4,000 % 45

Glines 2.000 % 23
Biyokutle 7500 % 85
Jeotermal 8.000 % 92

Taksonomi Tiiziigindeki Yeri

Diinya Dogayi Koruma Vakfi (WWF) Tirkiye, Yery(izi Dernedi ve ingiliz Dislince
kurulusu (E3G) tarafindan hayata gecirilen “TUrkiye icin DUsUk Karbonlu Kalkin-
ma Patikalari ve Uygulamalari Projesi” dogrultusunda dizenlenen analizler, Tlrkiye
ekonomisini yasanan iklim degisikliginin yaratacagi zararl etkilerden korumak adi-
na hem yenilenebilir enerjiye uyumu hem de iklim degisikligine uyumu konusunda
oncelik kazandiran politikalara gereksinim oldugunu vurgulamaktadir.

Yesil blyUmeye gecis slrecinde kentlesme ve hizli blyime hesaba katildiginda bu
blyime icin kisa bir zaman icinde biyUk yatirimlarin yapilmasi 6nem tasimaktadir.
Yapilan yatirimlarin ¢evre dostu altyapi tirlerinde olmasi icin ydnlendirme yapiima-
s1 adina karbon Ucretlendirmesi gibi politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Yesil tah-
viller gibi araclar kamu kesimi - 6zel sektdr ortakhidr ve Turkiye’de diger kuruluslar,
cok tarafh kalkinma bankalarinin sagladigi desteklerle beraber daha yeni yeni kes-
fedilmeye baslamistir.?°

BiyokUtlenin enerji alaninda strdardlebilir kullanimi ile disik karbon ekonomisine
geciste 6nci roll Gstlenmesi, toplam enerji tiketiminde yaklasik %70 olan disa ba-
gimhiligin azaltilmasina katki saglamasi, kullanilmayan atiklarin akilci kullanimiyla
katma deger yaratmasi, istihdam saglamasi, yerel diizeyde enerji gereksinimlerine
yenilik¢i ¢c6zUm getirmesi ve enerji ithalatinin azaltilmasiyla dis ticaret dengesini
iyilestirmesi tlkenin sosyoekonomik yapisini glc¢lendirmektedir.

119 pwc.com.tr - Biyokiitle ve Biyoenerji Sektorlerine Genel Bakis Erisim Tarihi : 20.03.2022
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Tarimsal biyokUtle olarak adlandiracagimiz tarimsal atiklar hasat sonrasi arta kalan
atiklar/artiklar, budama atiklari/artiklar ve hayvansal atiklardan olusmaktadir.

Tarimsal biyokutle Glkemizin sahip oldugu linyitlerden daha fazla isil degere sa-
hiptir. Linyitlerimizin isil degerinin ortalama 2000-2500 kcal/kg oldugu UGlkemizde
findik zurufu 4226 kcal/kg, aycicedi sapi 4040 kcal/kg, celtik kavuzu 3725 kcal/kg
Isil degere sahiptir. Diger yandan bitkisel biyokitle fotosentez slirecinde ortamdan
aldigi CO,’i gunes 1s1g1 ve klorofille sentezleyerek yasam enerjisine dontstirmek-
tedir. BiyokUtle enerji formuna dénUstirdldiginde dénlsim sonucu ortaya c¢ikan
karbondioksit biyokltle olusumu sirasinda emilen karbondioksite esit oldugu icin
biyokutle enerjisi karbon noétrddr. BiyokUtle iklim degisikliginin en énemli nedeni
olan CO, salimlarinin kontrol altinda tutulmasi i¢in énemli bir enerji kaynagidir.””

Ulkemizin enerji mevzuati geregi biyokitle kullanan enerji santrallarindan elde edi-
len elektrik 2005 yilinda, 25819 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige gi-
ren, 5346 Sayill “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina iliskin Kanun” geregince kWh basina 13,3 dolarcent ile devletin alim
garantisi icindedir.

Kendi fosil yakitina sahip olmayan Ulkelerin enerji problemlerine yeni teknolojiler
ve yaklasimlar ile careler Gretmek ve bilgi paylasimi saglamak amaci ile kurulan
|IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi) tarafindan cizilen yol haritasinda, biyokUtlenin 2050
yilinda dinya enerji ihtiyacini karsilama oraninin yaklasik %7,5 (3000 TWh) olacagdi
6ngdrilmektedir.

Kyoto Protokoli’nde belirtilen sera gazi emisyonunu azaltmasi hususunda belirle-
nen prensiplerin gereklerini yerine getirmek amaciyla, bugln bircok Ulkede biyo-
kltle kaynaklarinin kullanimini artirmaya yonelik hedefler belirlenmistir. 2009 yilin-
da Kyoto Protokol(’ne taraf olan TUrkiye’de enerji arzinda yerli ve YE kaynaklarinin
kullanimini yayginlastirma politikalari dogrultusunda, biyokUtle kaynaklarina dayah
enerji Uretimini artirma hedefleri belirlemistir. Turkiye’nin, tdm dinya Ulkeleri ara-
sinda en bUylk yedinci tarim Ulkesi olmasi, Turkiye’nin zengin biyokUtle kaynakla-
rina sahip oldugunun bir gdstergesidir.'?

Teknik Kriterler icerisinde Yeri

Avrupa Birligi, Avrupa’yl 2050 yilina kadar ilk karbon nétr kita yapma amaciyla or-
taya koydugu yol haritasi kapsaminda bircok hedef belirlemistir. Gerek hikimetler
gerekse de is dinyasinin kayda deder caba gdstermedigi bir senaryoda hedeflerin

121 Sdrddrdlebilir Biyokiitle Projesi Biyokiitle Enerji Tesisi Destek Programi Basvuru Rehberi - Erisim Tarihi: 22.04.2022

122 TC. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Bankacilik Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi - Yenilenebilir Enerji Finansmaninda Yesil
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gerceklesmesi pek mimkin gézikmemektedir. Bu yol haritasinin 1siginda is din-
yasinin strdirulebilir yatirimlara éncelik vermesi ve isletmelerde strdtrulebilir is
modellerine gecilmesi beklenmektedir. Ancak strdurUlebilirlige konu faaliyetlerin,
projelerin ve uygulamalarin kapsam ve sinirlari konusunda genel kabul gérmus bir
tanimin bulunmamasi, hangi yatirimlarin strddrlebilir oldugunu belirsiz kilabil-
mektedir. Avrupa Birligi Taksonomisi tam da bu soruyu yanitlamak amaciyla belir-
lenmis bir siniflandirma sistemi olarak ortaya cikmistir. Taksonomi, hangi yatirimla-
rin iklim kriziyle mUcadele kapsaminda cevresel hedeflere ulasiimasina gercekten
katkida bulundugunu ve strdirilebilir olarak kabul edilebilecedini siniflandirmak
icin kullanilmaktadir.

Yesil Mutabakati yol haritasina uygun olarak distk karbonlu ve strdardlebilir is
yapis modeline yonelik donlsimuU sadlayan, ortak bir bakis acisi yaratan ilk tek tip
standart olmasi bakimindan da Taksonomi son derece énemlidir.

Taksonomi’nin ortaya konulma ihtiyacinin bir diger énemli sebebi de “greenwas-
hing (yesile boyama)” konusundaki elestirilerdir. iklim krizine yonelik farkindaligin
ylUkselmesinden sonra sirketlerin faaliyetlerindeki cevresel etkileri azaltmak icin
yatirnm yapmak yerine, sire¢ ve uygulamalarinin zaten yesil ve strdarUlebilir ol-
dugunu iddia etmeleri ve bu dogrultuda tanitim calismalari yapmalari yesil badana
olarak adlandiriimaktadir. Paydaslar nezdinde cevre dostu ve yesil bir intiba birak-
ma amaciyla yUratalen yesil badana calismalari dogrultusunda strdirtlebilir faali-
yetlerin suiistimal edilmesinin 6nlne gecilmesi ve sirketler, yatirimcilar ve politika
yapicilar icin hangi ekonomik faaliyetlerin ¢cevresel olarak strddrilebilir oldugunun
tanimlanmasi hedeflenmektedir.

22 Haziran 2020 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanan ve 12 Tem-
muz 2020 tarihinde resmi olarak ydartrlige giren Taksonomi Regllasyonu sirketlere
o6 farkli cevresel hedeften olusan bir kriter seti sunmaktadir.

iklim degisikligini azaltma

iklim degisikligine uyum

Su ve deniz kaynaklarinin sarduardlebilir kullanimi ve korunmasi
Donglsel ekonomiye gecis
Kirliligin 6nlemesi ve kontrol altina alinmasi

Biyocesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

AB Taksonomi Regilasyonu finansal ve finansal olmayan bircok sirketin yarattagu
ekonomik faaliyetin cevresel odakh sUrdurllebilirlik cercevesinin cizilmesini sagd-
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layacaktir. AB Taksonomisi ile uyum saglamak isteyen sirketlerin yukarida belirle-
nen cevresel hedeflerden bir veya daha fazlasina 6nemli 6lctide katkida bulunmasi,
bunu gerceklestirirken diger cevresel hedeflere zarar vermemesi ve asgari glivenlik
O6nlemleri ile uyumlu olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, Taksonomi Regulas-
yonu 3 grup paydasin faaliyetlerinin strdUrdlebilirlikle uyumlu olmasi gerektigini
soylemektedir:

» Yatirim fonlari, portféy yoneticileri de dahil olmak tzere Avrupa Birligi’'nde finan-
sal Grdnler sunan finansal piyasa katilimcilari,

» NFRD (Finansal Olmayan Raporlama Direktifi) kapsaminda beyanda bulunmasi

gereken buyik olcekli sirketler,

» Kamu O&nlemlerinin, standartlarin, yesil finansal Grlnler veya yesil tahvillerin belir-
lenmesi esnasinda AB ve Uye Devletleri.

Duzenli olarak gbzden gecirilmesi ve glincellenmesi beklenen taksonomi, cesitli fa-
aliyet tdrlerine goére siniflandirma icermektedir:

Onemli dlciide katki saglayan faaliyetler (yenilenebilir enerji),
Etkinlestirme faaliyetleri (yenilenebilir enerji teknolojilerinin tretimi),

Gecis faaliyetleri (henliz diisik karbonlu alternatiflerin bulunmadigi ancak sek-
tordeki en iyi uygulamalara denk gelen faaliyetler - sinifindaki en iyi ¢cimento
Gretimi).

Her ne kadar AB Taksonomisi’nin odadi dogrudan ekonomik faaliyetlere ve blytk
Olcekli finansal kurum ve kuruluslara yonelse de, s6z konusu siniflandirmanin fi-
nansal olmayan kuruluslar tarafindan da dikkatle takip edilmesi gerekmektedir. Fi-
nansal olmayan bir sirketin ekonomik metriklerinin hangi kapsamda taksonomiyle
uyumlu oldugunun aciklanmasi giindeme gelebilecektir.?®

Tiirkiye’deki Mevcut Santrallarin AB Taksonomisine Uyumu ve Oneriler

Tarkiye’de elektrik ve 1s1 Gretiminin biyokutle santrallarinda orman ve tarim Grinleri
ile artiklarinin, kullanilmayan odun kdkenli malzemelerin (hurda odun), besin mad-
desi artiklarinin (sert meyve kabuklari, zeytin cekirdedi ve posasi vd.) yakilmasi ile
yenilenebilir yesil enerji Gretimi artirilabilecektir. Orman Genel Madarligi’nin uy-

123 https/www.escarus.com/ab-surdurulebilir-faaliyetler-taksonomisi (Erisim:01.04.2022)

BOLUM 4
ENERJI KAYNAKLARININ TAKSONOMi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI VE TURKIYE'DEKI DURUM




gun orman ve yetisme ortamlarinda hizli buyUyen agdac tdrleri ile kuracagi modern
enerji ormanlarindan elde edilecek odun miktarlari ile ormanlardan bakim ve hasat
calismalari ile ortaya cikan dal+kabuk+uc¢ parca+kitik gibi materyali kurulacak bi-
yokUtle santrallarina satarak bltcesine énemli ek bir gelir kaynagdi saglayabilecek
ve santrallarin hammadde gereksinimlerinin strekli olarak karsilanmasina édnemli
bir katkl saglayabilecektir.>

2019 yilinda aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa Birligi bircok sektérde
hayata gecirecedi degisiklikler ve dizenlemelerle temelde 2050 yilina kadar sera
gazl emisyonlarini sifirlamak hedefini glitmektedir. Bu hedef dodal olarak AB ile
ticari iliskileri olan Ulkeleri de ilgilendirmekte; bu Ulkelerden birisi olan Turkiye de
en dénemli ticari partnerlerinin basinda gelen AB Ulkeleri ile olan ticari iliskilerin
sekteye ugramamasi icin gerekli dizenlemeleri blnyesinde gerceklestirmek duru-
mundadir.®

Biyokiitlenin enerji liretimindeki Ustiinliikleri

1. Sera gazi emisyonlarini azaltici ve iklim degisikligini yavaslatici tek enerji kayna-
g1 olmasi,

2. Toprak koruma, su, enerji ve besin Uretiminin glvence altina alinmasi, peyzaj
degeri olusturmasi,

3. Sarekli is olanaklari olusturmasi,

4. Devlete ekonomik ve siyasal avantajlar saglamasi- Orman kdkenli sektor
dir. Avrupa gibi Tarkiye

Orman biyokUtlesi, fosil enerji kaynaklarinin, érnegdin iin de daha fazla
petroltin kullanimi ile olusan problemlere bir c6zim gereksinim duyulan
olarak yesil enerji Grtinlerini sunar. Bu baglamda, or- yenilenebilir enerjinin
man biyokutlesi gelecekte biyoyakitin énemli bir kay- saglanmasinda ve yesil
nadi olarak da kullanilabilecektir. Bu nedenle, orman .

kokenli sektdr Avrupa gibi Tlrkiye icin de daha fazla enerji kaynakiarinin
gereksinim duyulan yenilenebilir enerjinin saglanma- tesvik ediimesinde
sinda ve vyesil enerji kaynaklarinin tesvik edilmesinde bayik énem tasiyacak
blytk 6nem tasiyacak énemli bir rol oynayacaktir. énemli bir rol
Orman-kokenli sektdr odun liflerinin ve yesil kimya-

-, y .y oynayacaktir,
sallarin birlikte kullanilarak enerji tGretiminde cok et- Vnay

124 Biyokiitlenin Tiirkiye'de Enerji Uretiminde Degerlendirilmesi - Selman Karayilmazlar, Nedim Saracodlu, Yildiz Cabuk, Rifat Kurt -
Erisim Tarihi: 12.04.2022

125 Avrupa Yesil Mutabakati ve Tirkiye Ekonomisinin Uyum Politikalar - Kiibra Ecer, Oguz Gliner, Murat Cetin- Erisim Tarihi: 22.04.2022
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kin bir platform olusturacaktir. Bunun bir parcasi olarak, “biyo-rafineri” konsepti;
odunun kagit, “yesil kimyasallar”, “biyoyakitlar” ve “yesil enerji” Gretiminde yeni bir
denge unsuru olmasini 6ngdrmektedir.

Sektoér, bu baglamda, endUstriyel islemlerde bir “yan Grin” olarak ve daha genis
kullanimi ile de yoresel i1si kaynadi olarak artan miktarlarda enerjiyi iletme potan-
siyeline sahip olacaktir. Klresel iklim degdisimine iliskin ormancilik politikalarinda,
biyokutle icinde baglanan karbonun atmosfere geri déntsinin geciktirilmesinde
6ngdrilen uygulamalar icerisinde;

1.

2.

Bos hazine arazilerini adaclandirarak orman alanlarini genisletmek,

Cok yasli ormanlari sUratle genclestirerek biyokUtle Uretim performanslarini ar-
tirmak,

Yeni kurulan ormanlarda hizli gelisen, tretim kapasitesi yiksek olan adac tdrle-
rini kullanmak,

Bozuk ve Uretim performansi dislk baltalik ormanlari imar ve islah ederek kar-
bon baglama kapasitelerini artirmak,

Uygun yetisme ortamlarinda hizli byUyen yaprakli agaclarla modern enerji or-
manlari kurarak 1s1 ve gic¢ santrallari ile pelet tesislerinin hammadde gereksi-
nimlerini karsilamak,

Biyoplastik kullaniminin artiriimasi

Karbon yakalama ve kullanma veya depolama kullanimina yeni teknolojilerin
entegre edilmesi

Sardarulebilirligin ve uygun arazi kullanim planlamasinin gelistirilmesi

Biyoenerjinin enerji sistemi planlamasina entegre edilmesi ve optimize edilmis
bir enerji sisteminin édnemli bir bileseni olarak potansiyeli hakkinda farkindalik
yaratiimasi

10. Devletin saglayacadi cesitli de stek ve tesviklerle tlke genelinde yilzlerce bir-

lesik 1s1-glic santrallari ve pelet tesislerinin kurularak ¢cevre dostu “yesil enerji”
Uretimini gerceklestirmek tlkemiz icin blyUk énem tasimaktadir.?®

126 Biyokiitlenin Tiirkiye'de Enerji Uretiminde Dederlendirilmesi - Selman Karayilmazlar, Nedim Saracodlu, Yildiz Cabuk, Rifat Kurt -

Erisim Tarihi: 12.04.2022
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4.2. GECiS DONEMIi ENERJi KAYNAKLARI
4.2.1 NUKLEER ENERJI (Giilcan Koca)

Diinyada Niikleer Enerji

NUkleer enerjinin Taksonomide yer almasina yonelik dncelikle nlkleer enerjinin
dinyadaki ve Turkiye’deki durumuna bakilmasinda fayda gorilmektedir.

NUkleer enerjinin kesfi ve kullanilmaya baslanmasi cok uzun zaman almistir. 1789 yi-
linda uranyum-oksitin kesfedilmesiyle baslayan slrec, saf uranyumun elde edilme-
si, 1895 yilinda radyasyon ve sonrasinda radyoaktivitenin kesfi ile devam etmistir.’?’
NUkleer enerjiyi olusturan fisyon reaksiyonun 1939 yilinda deneysel olarak saptan-
masinin ardindan 1942 yilinda, Chicago Universitesinde ilk niikleer fisyon zincir re-
aksiyonunun gerceklestirilmesiyle “Chicago Pile-1 (CP-1)” diye bilinen ilk nikleer
reaktor yapiimistir.®

Nukleer enerjinin elektrik Gretimi amaciyla kullanilmaya baslanmasi, 1954 Haziran
ayinda Rusya Federasyonu Obninsk-Moskova’da nikleer reaktdrlerin atasi olarak bi-
linen 5 MWe giictndeki ilk sivil amacl nikleer reaktodrin isletmeye alinmasi ile ol-
mustur.? Nukleer santrallarin teknolojik yeterliliklerinin ve ekonomik olarak rekabet
edebilirliklerinin kanitlanmasi ile birlikte, 1960’ yillarin ortalarindan itibaren nikleer
santral programlarinda ciddi bir genisleme baslatiimis ve 1970’ler nUkleer santrallarin
elektrik Gretimindeki payinin énemli derecede artidi yillar olmustur. ilerleyen stirecte
teknolojik olarak farkl tip reaktorlerin tasarlanip ticarilesmesi ile bugiin enerji Greti-
minde baz yUk isletilen santrallar ile dnemli bir konuma sahip hale gelmistir.

GUndmuzde, elektrik Uretiminde nikleer enerjinin payl, OECD verilerine gére, 2020
yili itibariyle 20,3 EJ (Exa-Joule)™ retim ile yaklasik %10°dur.®" Avrupa’da ise Ure-
tilen toplam elektrik enerjisinin yaklasik %25’i ntikleer enerjiden karsilanmaktadir.’s?
Fransa’da elektrik Uretimindeki nlkleer enerjinin payl %69 olup hem Avrupa’da
hem de dlinyada ilk sirada yer almaktadir.”®®

127 World Nuclear, Outline History of Nuclear Energy, https.//world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation,
outline-history-of-nuclear-enerqy.aspx (Erisim:19.07.2022)

128  Scientists observing the world’s first self-sustaining nuclear chain reaction, in the Chicago Pile No. 1, December 2, 1942. Photograph of
an original painting by Gary Sheehan, 1957.

129 V. Brindha, “The First Nuclear Power Plant of Earth: June 27, 1954,” Discovery 4, No. 12,50 (June 2013)
130 Exa-Joule: 1EJ=10"18 Joule

131 OECD web page, “OECD share of total energy supply by source, 2020”, https./www.iea.orq/reports/key-world-energy-
statistics-2021/supply (Erisim: 18.07.2022)

132 Eurostat, Nuclear energy statistics, https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_enerqy.
statistics#:~:text=Nuclear%20plants%20generated%20around%2024.6.,in%20the %20EU%20in%202020 (Erisim:19.07.2022)

133 IAEA, PRIS, https.//pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGeneration.aspx (Erisim:19.07.2022)
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Dinya genelinde halen isletilmekte olan 439 adet reaktdr bulunmaktadir. Amerika,
92 adet reaktdr sayisi ile diinyada birinci sirada yer almaktadir.®isletilimekte olan
reaktorlerden basingli su reaktér (PWR) teknolojisinde 307 adet bulunurken, kay-
nar su reaktdrd (BWR) 61 adet ve basinch agir su reaktoért 47 adet seklinde takip
etmektedir.®®

Dlnya genelinde, ticari olarak 1954 yilindan itibaren isletilmekte olan nikleer sant-
rallarda buglne kadar ABD-Three Mile Island, Ukrayna (eski SSCB)-Chernobyl ve
Japonya-Fukushima olmak tzere (¢ blyik kaza yasanmistir. ilk yasanan en biyUk
kaza olan Three Mile Island reaktdri kazasi, nikleer santrallar icin bir dénim nok-
tas! olmus ve yapilan teknik ve idari her islem icin “gUvenlik (safety)” kavrami ge-
tirilmis ve uygulanmistir. Bu nedenle, niikleer santrallarin tasarimindan sékiimiine
kadar atilan her adimda “gtvenlik” édnce gelmektedir. Glvenlik 6zelligi nedeniyle
her gecen giin daha glvenli tasarlanmaya ve isletilmeye calisiimaktadir.

Yaygin olarak bilinen kdmurlU santrallarin kazan sisteminde kédmur yakilmasi gibi,
reaktor denilen basingli kabin icinde islenmis ve yakit cubugu haline getirilmis uran-
yum elementinin atom c¢ekirdedinin bozunmasi saglanarak isi aciga cikartilmasi
yoluyla nikleer santrallar calistirilmaktadir. Uranyum atom cekirdeklerinin bir kere
boélinmeye baslamasi, artik bu reaksiyonun hep devam edecegdi anlamina gelir. Bu
slrecte disariya salinan herhangi bir sera gazi s6z konusu degildir. Ancak, santra-
lin kapatiimasi durumunda, 1si Uretimi yizde yiz durdurulamaz ¢cok az da olsa bir
miktar Is1 Uretimi devam eder. Bu az miktar isinin disariya alinmasi yani sogutulmasi
gerekir. Bu sogutma islemi yapilamazsa, sistem icindeki tim malzeme ve ekipman
Isinir ve erir. Bu istenmeyen durum sonucunda radyasyon disari yayilir ve cevreye
zararl olabilir. Bu acidan nikleer santral enerji Gretimdeki yeri tartismalidir. Bu-
nunla birlikte, baz yUk santral olarak calistirilmasi, az yakitla cok ylksek kapasiteli
enerji Uretmesi, sera gazi olusmamasi, temiz bir sistem olmasi yéninden bircok
Ulke icin vazgecilmezdir.

Tiirkiye’deki Mevcut-Planlanan Kapasite ve Potansiyel

Tarkiye’de nikleer enerjiye olan ilgi, daha ilk gelistirildigi ve dlinyada ticari olarak
kullanilmaya baslanildigi zamanlardan itibaren ortaya ¢cikmis ve bu teknolojiye sahip
olmak icin gerekli adimlar atiimistir. Bu konuda ilk olarak “Atom Enerjisinin Bariscil
Amaclarla Kullanilmasi” amaciyla 1955 yilinda toplanan 1. Cenevre Konferans'ndan
hemen sonra 1956 yilinda Tirkiye ile ABD arasinda, “Baris icin Atom” isimli prog-

134 Eurostat, Nuclear energy statistics, https./ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear _enerqy
statistics#:~:text=Nuclear%20plants%20qgenerated%20around%2024.6,in%20the %20EU%20in%202020 ( Erisim:19.07.2022)

135 Eurostat, Nuclear energy statistics, https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear enerqy
statistics#:~:text=Nuclear%20plants%20qenerated%20around%2024.6.in%20the %20EU%20in%202020 (Erisim: 19.07.2022)
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ram cercevesinde Nikleer Enerjinin Bariscil Amaclarla Kullaniimasina Dair isbirligi
Anlasmasi imzalanmistir (TESAB Yayini: Klcik Moduler Reaktérler SMR 2021). Bu
anlasmayla beraber bir reaktdr kurulmasi stireci yogun bir sekilde baslatiimis ancak
ilerleyen silrecte basari elde edilememistir. Farkli zamanlarda énemli ihale dénemi
yasansa da ginin sonunda nlkleer enerjiden elektrik Gretimi icin bir santral kurul-
masi gerceklestirilememistir.

2010 yilinda, Turkiye ve Rusya arasinda yapilan ikili gérismeler sonucunda Mersin
ili, BuyUkeceli Bdlgesi Akkuyu sahasi icin bir santral yapim karari alinmistir. Akkuyu
sahasi icin milga Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan 1976 yilinda yer
lisansi verilmistir Akkuyu NUkleer Santral Projesi, 12.05.2010 tarihinde imzalanan
“Tarkiye Cumhuriyeti HikUmeti ile Rusya Federasyonu HUkimeti Arasinda Tarkiye
Cumhuriyeti’/nde Akkuyu Sahasr’nda Bir Nikleer Gii¢c Santralinin Tesisine ve isle-
timine Dair Isbirligine iliskin Anlasma” cercevesinde baslatiimistir. Akkuyu sahasi
2011 yilinda Proje Sirketine tahsis edilmis ve halen insaati devam etmektedir.

Akkuyu NGS insaat sahasindaki yUrUtllen insaat calismalari ve tim faaliyetler, Tr-
kiye Cumhuriyeti’nin mevzuatina ve IAEA'nin nikleer santrallarina yénelik tavsiye-
lerine uygun olarak yuratiimektedir. Proje kapsaminda, 4800 MW toplam kurulu
glice sahip VVER 1200 tipi 4 adet nlkleer reaktor kurulacaktir!®*¢ Santralda ilk reak-
toérin 2023 yilinda isletmeye alinmasi dngdrtlmektedir.

Diger taraftan, Turkiye’deki kamu kurumlari ve 6zel sirketler tarafindan SMR alanin-
da dinyada yaratilen ilgili faaliyetler, yakindan takip edilmektedir. Bu kapsamda
ETKB, EUAS ICC, TUBITAK, FIGES A.S ve Sanayi Odalari calismalarda bulunmak-
tadir. Bu nedenle nlkleer enerjiden uzak olmayip dogrudan nikleer enerji Uretim
sistemine dahil olan Turkiye icin ntkleer vazgecilmezdir.”*’

Taksonomi Tiziigirndeki Yeri

Taksonomiye nikleer enerji konusunun dahil edilmesi slreci biraz farkl gelismistir.
Bu sdreci anlamak icin nikleer enerjinin ne sekilde ele alindidi ve nasil dederlendi-
rildigine yonelik c¢ikartilan yasa, yonetmelik, tizik ve ydnergelerin incelenmesinde
fayda goridlmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakatr'nin hedeflerine ulasmak icin, insan sagdligi ve cevre yararina
olmak Uzere yatirimlarin; risklerinin net bir sekilde degerlendirildigi strdurulebilir
projelere ve faaliyetlere yonlendiriimesi esastir. Strddrulebilir yatirimlari kolaylas-
tirmak icin bir cercevenin olusturulmasina iliskin hazirlanan Taksonomi Tuzugd, bir

136  http./www.tesab.org.tr/attachments/article/94/SMR.pdf (Erisim: 24.08.2022)
137 http:/www.tesab.orq.tr/attachments/article/94/SMR.odf (Erisim: 24.08.2022)

_AVRUPA BIRLIGI TAKSONOMI MEVZUATI QER(;_EVESINDE
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMESI VE DUNYADAN ORNEKLER

105




ekonomik faaliyetin cevresel olarak strdtrulebilir nitelendiriimesine yénelik karsila-
masl! gereken kosullari belirlemektedir.!8 139140

Taksonomi Tuzugu, altt AB cevre hedefini ortaya koymaktadir. 4"

» Iklim degisikliginin azaltiimasi,

v

» 1klim degisikligine uyum,
» Su ve deniz kaynaklarinin strdirtlebilir kullanimi ve korunmasi,
» DongUsel ekonomiye gecis,

»  Kirliligin dnlenmesi ve kontrol(,

~

» Biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu.

Ayrica, bir ekonomik faaliyetin Taksonomi ile uyumlu olarak kabul edilmesi icin kar-
silamasi gereken diger dort kosul da asadida belirtilmistir:

» En az bir cevresel hedefe 6nemli katki saglamak,

» Diger herhangi bir cevresel hedefe dnemli bir zarar vermemek (DNSH)'*3,
» Asgari sosyal glivencelere uygunluk,

» Teknik inceleme kriterlerine uygunluk.

Avrupa Komisyonu, iklim degisikligini dnleme veya uyum hedeflerine énemli katki-
da bulunabilecek ve diger dort cevresel hedefe dnemli zararlardan kacinmak Gzere
ekonomik faaliyetlere ydnelik teknik inceleme kriterleri icin tavsiyeler gelistirmek
amaciyla Temmuz 2018’de sirdurdlebilir finans konusunda bir Teknik Uzman Grubu
(TEG) olusturmustur.** Kamu ve 6zel sektér paydaslarindan uzmanlarin katihmiyla
olusan TEG, Haziran 2019’da, diger cevresel hedeflerin hicbirine dnemli dl¢clide za-
rar vermeden, iklim dedisikliginin azaltilmasina ve uyumuna énemli bir katki sagla-

138 Taksonomi Yénetmeligi (AB Yénetmeligi 2020/852), The Taxonomy Requlation (Requlation (EU) 2020/852). https.//ec.europa.eu,
finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2021-4987 _en.pdf (Erisim:30.06.2022)
139  https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1805 (Erisim:30.06.2022)

140  https.//ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and_finance/documents/sustainable-finance-
taxonomy-faq_en.pdf (Erisim:30.05.2022)

141 https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1805 (Erisim:30.06.2022)

142 https.//ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and _finance/documents/sustainable-finance-
taxonomy-faq_en.pdf (Erisim:30.05.2022)

143 DNSH :Do No Significant Harm : Onemli bir zarar vermemek

144 https./ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/sustainable-finance-
taxonomy-faq_en.pdf (Erisim:30.05.2022)
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masi gereken ilgili teknik inceleme kriterleriyle birlikte bir dizi ekonomik faaliyetler
icin tavsiyelerde bulunmustur.

Yetki Devrine Dayall TazUk, bircok sektdrde iklim degisikliginin azaltilmasina ve ik-
lim degisikligine uyum saglanmasina katkida bulunabilecek ekonomik faaliyetler
icin teknik tarama kriterlerini ortaya koymaktadir. Ancak, ilgili tim sektérler ve faa-
liyetler bu tizik kapsamina dahil edilememistir.

TEG, enerji faaliyetlerinin incelemesi kapsaminda, nikleer enerjiye iliskin olarak,
enerji Uretim asamasinda sifira yakin sera gazi emisyonuna sahip oldugu ve ik-
lim degisikliginin azaltilmasina énemli él¢tide katkida bulunacagini kabul etmesine
ragmen, Ozellikle ylksek-seviye atik ydnetimi, biyolojik cesitlilik ve su Uzerindeki
etkisinin yani sira potansiyel kirlilik yonleri dikkate alindiginda diger cevresel he-
deflere 6nemli bir zarari olup olmadidi konusunda kesin bir sonuca varamamistir.

Taksonomi Yetki Devrine Dayal Karar, 6nemli bir katkida bulunmak ve énemli bir
zarar vermemek (do no significant harm-DNSH) ifadelerinin ne anlama geldigini
tanimlayan faaliyetler icin net kriterler olusturup strdlren bir belge oldugundan,
nlkleer enerji konusunda, DNSH kriterinden dolayi derinlemesine degderlendirmeye
ihtivac duyulmustur. Bu nedenle TEG, nUkleer enerji faaliyetlerini kendi kapsamina
dahil etmemis ve bdylece nikleer enerji AB Taksonomisinde ilk asamada kapsama
alinmamistir. TEG, nlkleer enerji alaninda ileri dliizey bilgiye sahip uzmanlar esli-
ginde nikleer enerjinin DNSH kriteri Uzerinde daha kapsamli bir degerlendirme
yapilmasini tavsiye etmistir. Benzer sekilde, AB ekonomisinin karbondan arindiril-
masinda dogdal gazin rolinln nasil ele alinacagi konusunda daha fazla diisinmeye
ihtiyac oldugu duyurulmustur. Ntkleer enerji ve dogal gaz konusu AB Uye Devlet-
leri tarafindan uzun sire tartisma konusu olmus ve bircok platforma tartisiimistir.
Komisyon, ntikleer enerjinin DNSH yonlerinin derinlemesine degderlendirilmesi icin
dzel bir surec olusturmustur. ilk olarak, Avrupa Komisyonu’nun bilim ve bilgi hiz-
meti veren Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center-JRC) tarafindan Takso-
nomi TUzUgd ve DNSH kriteri kapsaminda nikleer enerjinin teknik degerlendirmesi
hazirlanmistir. Bu degerlendirmeden &nce, ¢cevreye “Gnemli bir zarar vermeme” ko-
nusunun aciklanmasinda fayda goértlmektedir. DNSH icin, JRC raporunu hazirlayan
uzman kadro gorisleri esas alinmistir.

DNSH analizi, teknik tarama kriterlerinin ve taksonominin kendisinin herhangi bir
cevresel hedefi g6z ardi eden ekonomik faaliyetleri icermemesi icin yaratilmekte-
dir. Bir faaliyet, hedeflerden birini destekleyip diger hedefleri gbz ardi ettigi zaman
“uyumlu” olarak ilan edilemedigi icin, DNSH analizi, herhangi bir strdrtlebilirlik
analizinin ayrilmaz bir parcasidir> TEG tarafindan uygulanan yaklasim, cevresel

145  JRC Science For Policy report 2021, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant harm’ criteria of
Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’)

_AVRUPA BIRLIGI TAKSONOMi MEVZUATI (;ERQEVESINDE
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMESI VE DUNYADAN ORNEKLER

107




108

hedeflere ydnelik potansiyel zararin azaltilmasi ve ilgili uygulamalari ile kriterleri
belirlemeye odaklanmistir. Tanimlanmis potansiyel bir zarari azaltmak icin uygu-
lamalarin veya kriterlerin belirlenemedigi durumlarda, faaliyet taksonomiye dahil
edilmemistir

Taksonomi, ilgili endUstriyel tesislerin glvenligini degerlendirmek veya tahmin edilen
cevresel etkilerinin derinlemesine bir analizini saglamak icin bir ara¢ degildir. Tak-
sonomi cercevesindeki DNSH analizinin temel islevi, ekonomik faaliyetlerin Takso-
nominin cesitli cevresel hedeflerine ulasilmasini engellemedidi veya zarar vermedigi
kosullar tanimlamaktir’# DNSH degerlendirmesinde uygulanan kriterler, kabul/red
kosullarinin uygun sekilde tanimlanmasini saglamak icin, incelenen ekonomik faa-
liyetin potansiyel cevresel etkilerinin yeterli ve kapsamli bir analizine dayanmalidir.

DNSH, asagidaki basliklar esas alinarak JRC raporunda dért bashk altinda toplan-
mistir:

» Su ve deniz kaynaklarinin strdirtlebilir kullanimi ve korunmasi,
» DoOngUsel ekonomiye gecis,

»  Kirliligin 6nlenmesi ve kontrold,

» Biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

DNSH’yi gerceklestirmek ve belirli endUstriyel faaliyetlerle iliskili teknik tarama kri-
terlerini tanimlamak icin asagidaki yaklasim benimsenmistir. ilk olarak ilgili yasam
cevrimi etki degerlendirmesi gbzden gecirilmeli ve tim yasam c¢evrimi boyunca
meydana gelen potansiyel 6nemli cevresel etkiler tanimlanmalidir. Tim yasam cev-
rimi boyunca potansiyel zararli etkileri tanimladiktan sonra, bu etkilerin basariyla
Onlenip dnlenemeyecedine veya azaltihp azaltilamayacadina karar verilmelidir. De-
gilse, faaliyet Taksonomide yer alamaz ve elenmelidir. Etkileri azaltmak icin gecerli
ve gecerliligi kanitlanmis uygulamalar veya kriterler varsa, gerceklestirilen kurulu-
mun hafifletici uygulamalari veya kriterleri karsilamasi kosuluyla faaliyet Taksono-
miye dahil edilebilir. Taksonomi terminolojisine gore, bu kosullar Teknik Tarama Kri-
terleri olarak kabul edilmektedir. Kriterler, ilgili AB Direktiflerinden, standartlardan,
Mevcut En lyi Teknolojiler (BAT) Referans Belgelerinden veya diger kabul edilmis
referans belgelerinden taretildigi icin uygulanabilir risk hafifletme faaliyetleri, belirli
sektorde calisan uzmanlar tarafindan bilinmektedir.*

146 JRC Science For Policy report 2021, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant harm’ criteria of
Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’)

147 JRC Science For Policy report 2021, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant harm’ criteria of
Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’)
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Belirli bir nUkleer enerji yasam c¢evrimi asamasiyla ilgili teknik tarama kriterini ta-
nimlamada belirlenen slrec¢ takip edilmektedir.

Nukleer enerjiye dayal elektrik Gretiminin olasi zararli etkileri, ilgili yasam ¢evrim
analizlerinden elde edilen sonuclar kullanilarak ve altta yatan teknolojik strecler
analiz edilerek belirlenmistir. Secilen analizler, nikleer enerjinin tim yasam cevrim
asamalarini kapsamis ve hem acik hem de kapali yakit cevrimi® ele alinmistir. Cev-
re ve insan saghgi etkilerini belirlemek Uzere uluslararasi kabul gérmds ve yaygin
olarak kullanilan etki gdstergeleri uygulanmistir.

NUkleer enerjinin radyoaktif olmayan etkilerini belirlemek Gzere asagidaki uluslara-
rasl kabul gérmus etki gdstergeleri kullaniimistir:

» sera gazl emisyonlari

» atmosferik kirlilik (SOx ve NOx)
» su Kirliligi

» arazi kullanimi

»  Su tiketimi ve cekilmesi

» teknolojik atik Gretimi

Ayrica, nUkleer enerjinin nUkleere 6zgu etkileri dikkate alinarak asagidaki etki gos-
tergeleri kullaniimistir (bunlar “radyolojik etkiler” olarak adlandiriimaktadir):

» radyoaktif gaz salinimi
» radyoaktif sivi salinimi

» radyoaktif kati atik Gretimi

Bu aciklamalar dogrultusunda JRC raporu nikleer enerjiye yonelik su sonuca var-
mistir;4°

a) Ndukleer enerji, iklim degisikligini azaltma hedefine dnemli bir katki saglayabilir
ve Onerilen teknik tarama kriterlerini karsilamasi kosuluyla, Taksonomi TUzU-
gu’nln diger dort cevresel hedefine 6nemli dlclide zarar vermez,

148  Acik Yakit Cevrimi: Madenden cikartilan uranyum belli islemlerden gecerek yakit cubugu haline getirilir ve niikleer santralda yakit
olarak kullanilir. Kullanilmis yakitlar, dogrudan depolama tesislerinde saklanir. Bu siire¢ agik yakit cevrimi veya tek gegisli yakit cevrimi
olarak adlandirilir.

Kapali Yakit Cevrimi: Yakit cubugu haline getirilen uranyum, niikleer santrallarda yakit olarak kullanir. Kullanilmis yakit, tepkime
sonucu yakit icinde olusan plitonyumun ayristiriimas icin yeniden isleme tabi tutulur ve tekrar kullanilir. Bu siire¢ kapall yakit cevrimi
olarak adlandirilir.

149  https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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b) Derin jeolojik depolar (buglinin bilgisiyle), kullaniimis yakit ve diger yUksek
seviyeli radyoaktif atiklari biyosferden ¢ok uzun sire icin izole etmenin uygun
ve glvenli yollari dikkate alinabilir ve gerekli teknolojiler artik mevcuttur,

c) Cevresel etkilerin potansiyel olarak zararli oldudu yer ve zamanda, uygulanan
mevcut teknoloji kullanilarak etkileri dnlemek veya sonuclarini azaltmak icin
uygun 6nlemler alinabilir,

d) Euratom mevzuatinin hikiimlerine ve lisanslama slreclerine uyum, niikleer ya-
kitin ilk ve son ¢cevrimi de dahil olmak Gzere nikleer enerjinin tim yasam ¢evri-
minin insanlar ve cevre Gzerindeki etkisinin zararl seviyelerin altinda kaldigina
dair yeterli gliven saglamaktadir.

JRC raporu, Euratom Antlasmasr’nin 31. Maddesi uyarinca Uye Devletlerin Bilimsel
ve Teknik Komite tarafindan atanan radyasyondan korunma ve atik yénetimi uz-
manlari ve ayrica Saglik, Cevre ve Ortaya Cikan Riskler Bilimsel Komitesi’nden (SC-
HEER) uzmanlar tarafindan gézden gecirilmistir. Euratom Antlasmasi’nin 31. Mad-
desine atifta bulunulan Uzmanlar, JRC raporunun olumlu olarak degerlendirmistir.
Olasi iyilestirmeler hakkinda az sayida g6zlem sunarlarken, raporun ana bulgulari
ile ayni gériste olduklarini belirtmislerdir. Ornegdin; mevcut Avrupa mevzuati, AB
icinde, calisanlarin, halkin ve cevrenin en Ust dizeyde korunmasini saglamak icin
yeterli bir sistem saglamaktadir. AB disindaki faaliyetler icin, uluslararasi standart-
larin karsilastirilabilir bir koruma dizeyi sagdladigini tespit etmisler ve bu standart-
larla uyumun bu tdr faaliyetler icin teknik tarama kriterlerinde olmasi gerektigini
belirtmislerdir. Ayrica, derin jeolojik depolarin, buginin bilgisiyle, yiksek seviyeli
atik ydnetimi icin uygun ve givenli bir ¢c6zim olarak kabul edildigini ve bu yénte-
min halen kullanildigini belirtmislerdir.>°

Uzmanlar, JRC’nin, kapsami sinirli olan ciddi kazalarin sonuclarina iliskin deger-
lendirmesini de teyit etmislerdir. JRC tarafindan analiz edilmeyen ciddi kazala-
rin diger dogrudan ve dolayh etkilerinin, AB Taksonomisi kapsaminda herhan-
gi bir ekonomik faaliyet icin degerlendirilmedigini belirtmistir. Bu tir bir deger-
lendirme, ciddi kazalarin daha genis kapsamli etkilerini anlamak icin de dnemli
olabilecedini ancak degerlendiriimesinin daha zor olabilecedini belirmislerdir.
SCHEER uzmanlari ise, JRC raporunun radyolojik olmayan etkilere iliskin bulgu ve
tavsiyelerinin genel olarak kapsamli oldugunu belirtmislerdir. Ancak bazi bulgularin
daha fazla degerlendirilmesi ve kanit gdsterilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

NUkleer enerjiyi “daha fazla zarar vermeme” acisindan dider enerji Ureten teknolo-
jilerle karsilastirmanin, Taksonomi TizUgUu kapsaminda “6nemli bir zarar vermeme

150  https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requiation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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(DNSH)” degerlendirmesinden farkli oldugunu vurgulamislardir. SCHEER ayrica
dizenleyici bir cercevenin varhginin ilgili tim riskleri azaltmak icin tek basina ye-
terli olmadigini ve 6zellikle madencilik tarafinin (cogunlukla AB disinda yapilan) et-
kileri olmak Gzere bazi yonlerin daha derin bir analizinin olmasini dile getirmislerdir.
Asadida belirtilen konular 6zellikle vurgulanmistir:™

» Hala acik bir arastirma konusu olan yUksek seviyeli nikleer atiklarin nihai berta-
rafina iliskin belirsizlikler,

» Radyasyonun cevre (zerindeki etkisi, 6zellikle su ve deniz kaynaklarinin korunmasi

Komisyon, nikleer enerji ile ilgili faaliyetler icin teknik
tarama kriterlerini belirlerken, usullne uygun olarak
dikkate almis ve SCHEER’in gdzlemlerini benimsemis-
tir. Ozellikle madencilik faaliyetleri bu Yetki Devrine
Dayali Karara dahil edilmemistir ve kalan gdzlemler
teknik tarama kriterleri ile ele alinmistir. NUkleer ener-
ji faaliyetlerine iliskin olarak, detayl bir teknik deger-
lendirme yapildigi icin ayri bir etki degerlendirmesinin
gerekli olmadidina karar verilmistir. Bu nedenle, dogal

Dodal gaz ve

nikleer enerji ile

ilgili teknik ve politik
konular, Taksonomi
[Uzaganan tartisilmasy,
uzmanlarin calismalari

ve Taksonomi Yetki

gaz ve nikleer enerji ile ilgili teknik ve politik konular,
Taksonomi TUzUgU’ndn tartisilmasi, uzmanlarin c¢alis-
malari ve Taksonomi Yetki Devrine Dayali Kararinin so-

Devrine Dayali Kararinin
sonuclandiriimast ile
ilgili yasal mizakereler

nuclandiriimasi ile ilgili yasal mizakereler kamuya acik
olarak yurutlmustar. Ayrica Uye Devletler ve Avrupa
Parlamentosu ile bu konuda bircok kez tartisimistir.
Paydaslar; gaz faaliyetleri icin Yetki Devrine Dayall
Karara iliskin tartisilan secenekler, JRC raporu ve nikleer faaliyetler icin uzman in-
celemeleri Gzerine Komisyon’a kapsamli geri bildirim sunmustur. Konu, yeteri kadar
kamuya acik platformlarda goérasulip tartisiimis ve Taksonomi TizUgd geregince,
SurdUrilebilir Finans Platformu (Platform) ve Uye Devletler Uzmanlarina danisil-
mistir. Platform geri bildirimi, Taksonomi TuzUgl cercevesinde gdzlenen bir takim
eksiklikleri ve tutarsizliklar belirtmislerdir. Ayrica kriterlerin Taksonomi TuzUgu’niin
10(2), 17 ve 19’uncu maddelerindeki kosullara uygun olup olmadigini incelemislerdir.
Platform, bazi kriterlerin gelecege yénelik dogasiyla ilgili bir dizi endiseye ve finansal
piyasa kullanicilarinin operatoérlerin kriterlere uygunlugunu tespit etmedeki belirsiz-
liklere dikkat cekmistir. Platformun Yetki Devrine Dayall Karardaki faaliyetlerle ilgili
teklifleri, aciklama ve dogrulama kriterlerinin acikhda kavusturulmasiyla ilgilidir. Geri
bildirim, yaygin olarak bilinen boélinmus konularin onayini saglamistir.>?

kamuya acik olarak
yaratalmdstar,

151 https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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Komisyon, Platform ve bazi Uye devletler tarafindan dile getirilen; hem iklim de-
gisikliginin azaltilmasina 6nemli katki hem de diger cevresel hedeflere dnemli bir
zarar vermeme sarti acisindan taslak Yetki Devrine Dayali Kararinin, Taksonomi Tu-
zUgU ile uyumlu olmayacagina iliskin elestirileri not etmistir. Komisyon, Taksonomi
TGz0gu Madde 10(2)’nin amacina aykiri olan, iklim degisikliginin azaltilmasina en
onemli katkiyl saglayan ve zarar vermeyen veya diger cevresel hedeflere en az za-
rari veren teknik tarama kriterlerinin Yetki Devrine Dayali Karara dahil edilebilecegdi
tahminlerine dayali elestirileri reddetmistir.

Taksonomi Tuzagu’nin 10(2) ve (3) maddeleri uyarinca, Komisyonun teknolojik ve
ekonomik olarak uygulanabilir diistk karbon alternatifi olmayan ve iklim tarafsizli-
gina dogru geciste gerekli olacak ekonomik faaliyetler icin teknik tarama kriterleri
belirlemesi gerekmektedir. iklim degisikliginin azaltiimasi icin teknik tarama kriter-
leri olusturulurken, iklim noétr bir ekonomiye dogru devam eden ve gerekli olan
gecis slreci icin tesvikler dikkate alinacak ve saglanacaktir.

Komisyon ayrica, Taksonomi Tuz(gu’nin 10(2) maddesi kapsaminda nikleer enerji
faaliyetlerinin niteligine itiraz eden ve bunlarin Madde 10(1) kapsaminda nitelikli
olmasi gerektigini savunan diger Uye Devletler tarafindan dile getirilen elestirileri
de reddetmistir. Enerjinin Uretilmesi, iletiimesi, depolanmasi, dagitiimasi veya kul-
lanilmasi, Taksonomi Tuzdgd’nin 10(1) maddesi (a) bendince, AB 2018/11 Direktifi
uyarinca yenilenebilir enerjiden saglanmasi sinirhdir ve nikleer enerji faaliyetleri,
bu hiikmin (b) ila (i) bentlerinde siralanan diger ekonomik faaliyet kategorilerine
girmektedir. Teknik tarama kriterleri, aciklama ve dogrulama gereksinimlerine yo-
nelik hedeflenen ayarlamalar, aciklik ilkesi ve kullanilabilirliklerini ézellikle glclen-
dirmek icin yapilmistir.>

NUkleer ve dogal gaza iliskin Tamamlayici Yetki Devrine Dayali Karar, 6zellikle bu
sektorlerde, Taksonomi Yetki Devrine Dayali Karar’da yer almayan enerji sektorle-
rindeki ek ekonomik faaliyetler icin iklim degdisikliginin azaltiimasi ve iklim dedisikli-
Jine uyum icin teknik tarama kriterlerini belirlemektedir. iklim degisikligine uyum
hedefiyle ilgili olarak, Tamamlayici Yetki Devrine Dayali Karari, tim ekonomik sek-
torlerin iklim dedisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamasi gerektigini acikla-
yan Taksonomi iklim Yetki Devrine Dayali Karar’in yaklasimiyla ayni dogrultudadir.

Bu nedenle, fosil gaz ve nUkleer enerji sektorlerindeki ekonomik faaliyetlerin iklim
degisikligine uyumu icin uygun ve tutarl teknik tarama kriterlerini diizenlemekte-
dir. Bununla birlikte, Yetki Devrine Dayali Karar’in, iklim degisikliginin azaltiimasi-
na yonelik katkinin zaman-sinirl olarak taninmasini sagladidi belirli fosil gaz gecis

153 https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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faaliyetleri icin, iklim dedisikligine uyum amaciyla belirli teknik tarama kriterleri-
nin saglanmasi gerekli degildir. Daha net ifadeyle, iklim degisikligine uyumla ilgili
6nemli bir zarar vermeme konusundaki teknik tarama kriterleri, bir ekonomik faa-
liyetin iklim degisikliginin azaltiimasina énemli bir katki sagliyor olarak nitelendiril-
mesini engellememektedir.*®

Ayrica, piyasa seffafligini ve yatirimcilarin bilgisini artirmak icin bu Yetki Devrine
Dayall Karar, dogal gaz ve nikleer enerji sektorleri icin 6zel aciklama zorunlulukla-
rint belirtmektedir.

Taksonomi TUzUgU’nde ana hatlariyla belirtildigi gibi, taksonomi, iklim notr ve ye-
nilenebilir yatirimlardan daha fazlasini kapsamaktadir. Ayrica, dogal gaz ve nikleer
sektordeki ekonomik faaliyetler gibi, sadece iklim ndtr veya yenilenebilir dedil, ayni
zamanda kati kosullar altinda ve sinirl bir stire icin strdUrGlebilir bir enerji siste-
mine gecisi mUmkidn kilabilecek ekonomik faaliyetleri de kapsamaktadir. Bunlar,
yenilenebilir kaynaklarin gelisimini engellememelidirler.

Belirli enerji sektorlerindeki ekonomik faaliyetler ve kamu aciklamalari

1) Komisyon Yetki Devrine Dayall Karari’'nda (2021/2139) belirtilen teknik tarama
kriterleri, AB iklim degisikligini azaltma ve iklim degisikligine uyum hedefleri-
ne katkida bulunabilecek cesitli ekonomik sektoérleri ve faaliyetleri kapsar. Bu
ekonomik sektorler ve faaliyetler, genel sera gazi emisyonlarindaki paylari ve
sera gazi emisyonlarinin Gretiminden kacinma, bu tlr emisyonlari azaltma veya
uzaklastirma konusundaki kanitlanmis potansiyelleri nedeniyle secilmistir. Ek
olarak, bu ekonomik sektorler ve faaliyetler, diger ekonomik sektoérler ve fa-
aliyetler icin kacinma, azaltma ve uzaklastirmayi saglamak veya bu tlr emis-
yonlarin uzun vadeli depolanmasini saglamak icin kanitlanmis bir potansiyele
sahiptir.*®

2) AB’de toplam enerji kullanimi, dodrudan sera gazi emisyonlarinin yaklasik
%75’ini olusturmaktadir. Bu nedenle, enerji sektdrl, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya devam etmede ¢cok énemli bir role sahiptir. Yetki Devrine Dayal
Kararda (AB-2021/2139) belirtilen teknik tarama kriterleri, bu nedenle, i1si pom-
palari, biyogaz ve biyoyakit yani sira Uretimi farkli kaynaklardan olan elektrik
veya Isl Uretiminden iletim ve dagitim aglari yoluyla depolamaya kadar enerji
tedarik zinciri ile ilgili cok cesitli ekonomik sektorleri ve faaliyetleri kapsar. An-
cak, Yetki Devrine Dayall Karari (AB-2021/2139), AB ekonomisinin karbondan
arindiriilmasina katkida bulunma potansiyellerine ragmen, fosil gaz ve nikleer

155 https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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enerji sektorlerindeki ekonomik faaliyetler icin teknik tarama kriterlerini icer-
memektedir.””’

3) 21 Nisan 2021 tarihli Komisyon Tebliginde (AB Taksonomisi, Kurumsal Strdi-
rllebilirlik Raporlamasi, Strdurdlebilirlik Tercihleri ve Emanet Goérevleri: Avru-
pa Yesil Mutabakatl dogrudan finansman) ve 6 Temmuz 2021 tarihli Tebligin-
de (Surdirtlebilir Ekonomiye Gegis icin Finansman Stratejisi), fosil gazindan
enerji aretimi icin teknik tarama kriterlerinin olusturulmasi, 6zellikle ekonomi-
nin karbondan arindirilmasinda fosil gazin gecis roll icin daha fazla teknik de-
gerlendirme ihtiyaci nedeniyle ertelenmistir. NUkleer enerji Gretim faaliyetleri
icin teknik tarama kriterlerinin olusturulmasi ise, bir faaliyetin diger cevresel
hedeflere 6nemli bir zarar veremeyecegini belirten AB 2020/852 sayili Tuizi-
gan 17. Maddesinde belirtilen, ntkleer yasam cevriminin ve 6zellikle nikleer
atiklarin, kosullar ile uyumlu kabul edilip edilemeyecegine iliskin 2020’de bas-
latilan derinlemesine bir uzman degerlendirmesi beklenerek ertelenmistir. Bu
degerlendirmelerin 1siginda, fosil gaz ve nikleer enerji Gretim faaliyetlerinin
AB ekonomisinin karbondan arindiriimasina katkida bulunabileceginin kabul
edilmesi gerekmektedir.”®

4) Nukleer enerji ile ilgili faaliyetler distk karbonlu faaliyetlerdir. Avrupa Parla-
mentosu ve Konseyi’'nin AB 2018/2001 Yonergesi Madde 2, ikinci alt paragrafta
tanimlandigi ve AB 2020/852 TuzUgu’'nin Madde 10(1)’de bahsedildigi gibi,
ndkleer enerji yenilenebilir kaynaklardan enerji olusturmazlar ve tizagun (b)
ila (i) bentlerinde listelenen ekonomik faaliyetler diger kategorileri kapsamina
girmez. Nikleer enerjiyle ilgili bu tir ekonomik faaliyetler, AB 2020/852 TiizU-
g0’ntin 10(2) Maddesi kapsaminda, enerji talebini strekli ve gtvenilir bir sekil-
de karsilamak icin yeterli 6lcekte teknolojik ve ekonomik olarak uygulanabilir
distk karbonlu alternatifin olmamasi durumunda degderlendirilmelidir. Ayrica,
Strdarulebilir Finans Konusunda, Uzmanlarin Mart 2020 tarihli Nihai Rapo-
runda; “NUkleer enerji Gretimi, enerji Gretim asamasinda sifira yakin sera gazi
emisyonuna sahiptir ve nikleer enerjinin iklim degisikligini azaltma hedeflerine
potansiyel olarak 6énemli katkisina iliskin kanitlar kapsamli ve acik” oldugu be-
lirtilmistir. Ayrica, bazi Uye Devletlerin planlari arasinda, Avrupa Parlamentosu
ve Konsey’in AB 2021/1119 Yénetmeliginde belirtilen 2050 karbonsuzlastirma
hedefi de dahil olmak Uzere, iklim hedeflerine ulasmak icin kullanilacak enerji
kaynaklarinda yenilenebilir enerji ile birlikte niikleer enerji yer almaktadir. Sa-
bit baz yik enerji kaynadi olan nikleer enerji, yine Yonetmeligin Madde 10(2),
bent (b) uyarinca, kesintili yenilenebilir kaynaklarin yapilmasini kolaylastirir ve

157 https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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bunlarin gelisimini engellemez. Bu nedenle nikleer enerji ile ilgili faaliyetlerin
10(2) Maddesince uygun oldugu dikkate alinmaldir.*®

5) Uzmanlar tarafindan yUrtttlen bilimsel inceleme, ntkleer enerjiyle ilgili ekono-
mik faaliyetler icin teknik tarama kriterlerinin, ntkleer atiklarin uzun sireli de-
polanmasindan ve nihai bertarafindan kaynaklanan potansiyel riskler nedeniyle
diger cevresel hedeflere dnemli bir zarar verilmemesini saglamasi gerektigdi so-
nucuna varmistir. Bu nedenle, bu teknik tarama kriterleri, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu kuran Euratom Antlasmasi’nda, zellikle 2009/71/Euratom Konsey
Yoénergesinde ve bu kapsamdaki ilgili mevzuatta belirtilen kosullar cercevesinde
olusturulan en ylksek nikleer glivenlik, radyasyondan korunma ve radyoak-
tif atik yonetimi standartlarini yansitmalidir. Bu Yonerge, bu tir tesislerin yer-
lesimi, tasarimi, insasi, devreye alinmasi, isletiimesi ve sékidlmesi dahil olmak
Gzere her bir ndkleer tesisin yasam cevriminin tim asamalarini kapsayan Ust
diizey bir ntkleer giivenlik hedefi icermektedir. Ozellikle, bu Direktif, en glincel
uluslararasi gdvenlik kosullarini dikkate alinarak, en gelismis bilgi ve teknoloji-
nin kullaniimasi gereken lll. Nesil reaktérler dahil olmak Gzere yeni reaktorlerin
tasariminda dnemli glvenlik iyilestirmelerini gerektirmektedir. Bu gereklilikler,
derinlemesine savunma ilkesinin ve etkili bir gtvenlik kaltGrintn uygulanmasi
dahil olmak Uzere, nikleer glvenlik hedefinin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglar. Bu gereklilikler, deprem ve sel dahil olmak Uzere sira disi insan kaynakl
ve dogal tehlikelerin etkisinin en aza indirilmesini saglar ve kazalar, anormal
isletmeler ve arizalar veya kontrol sistemlerinin kaybi dnlenerek yapilar veya
yedek sogutma ve elektrik besleme sistemleri de korunmus olmaktadir.

6) Yakit veya reaktdr bilesenlerinde yapisal hasarlar olusturan kazalara karsi ek
koruma saglayan nlkleer santrallar icin kazaya dayanikli yakit piyasada bu-
lunabilmektedir. Bu son teknolojik gelismeleri dikkate almak icin, AB icindeki
lisanslamanin dikkate alinmasiyla bu tir yakitin kullanilmasi teknik tarama kri-
terlerinde bir kosul olarak belirtilmelidir.'e°

7) Dunya capinda, digerlerinin yani sira, kapali yakit cevrimlerini veya yakitin ken-
di kendine Ureme kavramlarini kullanan ve yUksek seviyeli radyoaktif atik Gre-
timini en aza indiren yeni nikleer reaktdr teknolojilerini gelistirmek icin diinya
capinda arastirma ve gelistirme cabalari devam etmektedir (IV. Nesil reaktor-
ler). Bu IV. Nesil reaktdrler henliz ticari olarak uygulanabilir olmasa da, kar-
bondan arindirma ve radyoaktif atiklarin en aza indiriimesi hedefine potansiyel
katkilari ile bu tar reaktorler icin teknik tarama kriterleri belirlenmelidir.®

159  https:/ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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8) Nukleer eneriji, bircok Uye devlette karbondan arindirma cabalari ¢ercevesin-
de, gelecekteki enerji kaynaklarindan biri olarak gértlmektedir. Komisyon ta-
rafindan degerlendirilen senaryolar, blyUk 6lctide yenilenebilir kaynaklara ve
mevcut seviyelere kiyasla istikrarli bir kurulu kapasiteye sahip nikleer enerjiye
dayall karbondan arindiriimis bir enerji sistemini olusturacaktir. Halen kulla-
nilan ntkleer tesisler yaslandikca, isletim démrinG uzatmak icin gtvenliklerini
artirmanin yani sira eski tesislerin yerine insa edilen ntkleer tesislere ihtiyaclari
var. Enerji sisteminin karbondan arindirilmasi icin gerekli kapasitenin 2050 yili-
na kadar saglandiginin ve gerektiginde bu tarihten sonra kullanilabilirligini ge-
rektiren devam eden bir strectir. Buna gbre, 2050 ve sonrasi icin nikleer ener-
jide dnemli yatirimlara ihtiya¢ duyulacaktir. Yeni nlkleer santrallarin teknolojik
ilerlemenin getirdigi en gelismis ¢ézimleri kullanmasini saglamak gerekiyor.
Bu nedenle, bu tir yeni nikleer santrallar icin teknik tarama kriterleri, her bir
yatirim projesinin yani sira Ar-Ge c¢abalarinin sonuclari ve teknolojilerin strekli
iyilestirmeleri g6z 6nine alindidinda, mevcut en iyi teknolojiye karsilik gelen
teknik parametreler icin de dUzenli olarak g6ézden gecirilmelidir. Strdarilebi-
lir karbondan arindirma ile uyumlu yeni teknolojilerin kullanima hazir olunca,
devreye alinmasi icin belirli tarihler tanimlanmalidir.'6?

9) Euratom Antlasmasi ve Konsey Yonetmeligi, Euratom 2587/199917, Ek Il, nUk-
leer enerji yatirimlarinin Komisyona bildiriimesi icin esikler ve diger kosullari
belirlemektedir. Taksonominin hedeflerine ulasmak amaciyla, nikleer gtvenlik
hedefi de dahil olmak Uzere, Euratom mevzuatinin ilke ve kosullarina mamkan
olan en yuUksek olasihdi saglamak icin bu tdr yatirimlar, Euratom Antlasmasi
ve Yonetmeligi (Euratom 2587/1999) Ek II’'nin herhangi bir bildirim gerektirip
gerektirmedigine bakilmaksizin, Komisyonun gérlsine tabidir. Ayni nedenle,
AB 2020/852 Tuzudu’niin 10(2) ve 17. Maddelerinin uygulanmasina ve Komis-
yonun gorlsine gore belirlenen teknik tarama kriterlerine iliskin tim konular
uygun bir sekilde ele alinmalidir.'s®

10) Yeni nikleer santral yatirimlarinda uzun teslim streleri géz énline alindiginda,
secilen mevcut niUkleer tesislerin calisma sdresinin uzatilmasi, yakin ve orta
vadede enerji sisteminin karbondan arindirilmasina yonelik deste olmaktadir.
Bununla birlikte, bu tlr uzatmalar icin teknik tarama kriterleri, bu nikleer tesis-
lerin ulasilabilir en yUksek givenlik standartlarina ve Euratom Antlasmasi kap-
saminda kabul edilen mevzuatta belirtilen tim gtvenlik ktiterlerine uymasini
saglamak icin modifikasyonlar ve givenlik iyilestirmeleri yapiimalidir.'64
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11) Beklenen teknolojik ve bilimsel gelismeler dog-

rultusunda, mevcut en iyi teknolojileri kullanan
ve (ye devletlerin yetkili makamlari tarafindan
yUrarltkteki ulusal hukuka uygun olarak onay-

Iklim dedisikligini
azaltma veya iklim
degisikligine uyum

lanan yeni nUkleer tesislerin insasi ve glvenli is-
letimine yonelik yatirimlar, ticarilestikleri zaman
kapall yakit cevrimli veya kendine yakit beslemeli
IV. Nesil reaktdrlerin gelisimini ve gelecek kullani-
mini tesvik edecek teknik tarama kriterlerine tabi
olmalidir. Bu zaman sinirlari, bu tr teknolojilerin
gelistiriimesindeki ilerleme dogrultusunda uygun
sekilde gdzden gecirilmelidir. iklim degisikligini
azaltma veya iklim degisikligine uyum hedefle-
riyle ilgili teknik tarama kriterleri, ekonomik faali-
yetlerin diger cevresel hedeflerin hicbirine dnemli
zarar vermemesini saglamalidir. Ozellikle niikleer
eneriji ile ilgili ekonomik faaliyetler icin, Tizik AB 2020/852 Madde 17(1), (d)
(iii) bendinde belirtildigi gibi, atiklarin uzun vadeli bertarafinin ¢evreye 6nemli
ve uzun vadeli zararlara neden olmamasini saglamak gereklidir. Bu nedenle,
atik Ureticilerinin yonetim maliyetinden sorumlu olmasi gerektigi ilkesine uy-
gun olarak birlestirilebilecek bir radyoaktif atik yonetim fonu ve bir nikleer
sOkam fonu icin teknik tarama kriterlerinde belirli kosullarin diizenlenmesi uy-
gundur. Uclincl Ulkelerde bertaraf edilmek (izere herhangi bir radyoaktif atik
ihracatini 6nlemesi gereken tim radyoaktif atiklar icin nihai bertaraf tesislerini
talep etmek uygundur. Bircok Uye Devletlerde, diisik ve orta seviyeli radyo-
aktif atiklar, halen ylzeye yakin tesislerde bertaraf edilmektedir ve bu yiizeye
yakin bertaraf tesislerini isletmek icin uzun yillardir atik ydnetiminde énemli
deneyim ve bilgi birikimi elde edilmistir. YUksek seviyeli radyoaktif atiklar ve
kullaniimis yakitlar icin, derin jeolojik bertaraf, diinya capindaki uzmanlar ta-
rafindan Ust dizey ydnetimin son noktasi icin en glvenli ve en sUrdurilebilir
secenek olarak kabul edilen son teknoloji Urind ¢dzUmU temsil etmektedir.
Kullanilmis yakitlar, distk-orta-ylksek seviyeli radyoaktif atiklarin yénetimine
iliskin politikalarinin sorumlulugunu korurken, Uye devletler, kullaniimis yakit
ve radyoaktif atiklarin tim tadrlerini ve Uretiminden bertarafina kadar tim asa-
malari icin ulusal programlar kapsaminda, kullaniimis yakit ve atiklar icin bir
planlama ve uygulamaya sahip olmahdirlar. Ulusal programlarin icerigi, Konsey
Yoénergesi, Euratom 2011/70’de belirtilmistir ve ilerlemeyi seffaf bir sekilde iz-
lemek icin temel performans gdstergelerini icermektedir. Uye devletler, ulusal
programlarin uygulanmasindaki ilerleme hakkinda Komisyon’a dizenli olarak

hedefleriyle ilgili
teknik tarama

kriterleri, ekonomik
faaliyetlerin diger
cevresel hedeflerin
hicbirine 6nemli
zarar vermemesini
saglamalidir.
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rapor vermek zorundadir. Uye devletlerden gelen 2021 yili raporlar, diinyadaki
ilk derin jeolojik bertaraf tesislerinin gerceklestirilmesinde énemli ilerleme kay-
dedildigini gdstermektedir. Uye devletlerin 2050 yilina kadar bu tir tesisleri
gelistirmesi ve isletmesi icin gercekci ¢cozimler mevcut hale gelmektedir. Bu
nedenle, teknik tarama kriterlerine karsilik gelen bir kosulun dahil edilmesi,
cevreye Onemli bir zarar verilmemesini saglar.®®

12) Finansal olan ve olmayan tesebbdlslerin, yatirimcilara, teknik tarama kriterleri-
nin belirlenmesi gereken fosil gaz ve nikleer enerji Gretim faaliyetlerine yéne-
lik yatirimlarinda yiksek derecede seffaflik saglamalari gerekmektedir. Bu sef-
fafligi saglamak icin, finansal olan ve olmayan tesebbusler icin 6zel aciklama
kosullari belirlenmelidir. Yatirimcilara aciklanan bilgilerin karsilastirilabilirligini
saglamak icin, bu bilgiler, paydada fosil gaz ve nlUkleer enerji faaliyetlerinin
payini ve uygun oldudunda, temel performans gdstergelerinin payini acikca
gosteren bir sablon seklinde sunulmalidir. Teknik tarama kriterlerinin belirlen-
digi fosil gaz ve nikleer enerji faaliyetlerine maruz kalmaya iliskin AB Tuzik
2020/852 Madde 5 ve 6’da atifta bulunulan finansal Urtinlerde, yatirimcilara
ylksek derecede seffaflik saglamak icin, Komisyon, Urlnlerin émri boyunca
tam seffaflik saglamak tzere n bu finansal Grinlere iliskin aciklama cercevesini
uygun sekilde degistirecek veya degistirmeyi 6nerecektir. Bu tlr bilgilerin son
yatirimcilar tarafindan acgik¢a tanimlanmasini saglamak icin Komisyon, distri-
btorler tarafindan verilen mali ve sigorta tavsiyelerine iliskin kosullari degis-
tirmeyi degerlendirecektir.'®®

13) Fosil gaz ve nlkleer enerji sektorleri, hizli teknolojik gelisme ile minhasir ol-
dugundan AB 2020/852 Tuzigd’'niin 19(5) madde uyarinca, bu sektorlerdeki
enerji Uretim faaliyetlerini kapsayan teknik tarama kriterlerinin diizenli olarak
gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, ayni Tuzik 10(2) maddesi uyarinca,
bu tdr bir inceleme, teknik tarama kriterlerinde belirtilen stirelere uymalidir.®’

14) Yetki Devrine Dayall Karar - AB 2021/2139 ve Yetki Devrine Dayall Karar - AB
2021/2178'de yapilan degisiklikler herhangi bir yatirimi zorunlu kilmamaktadir.
Ancak mali piyasalarin ve yatirimcilarin, kati kosullara tabi olarak, Uye Devlet-
lerin enerji sistemlerinin AB iklim hedefleri ve taahhttleri dodrultusunda iklim
tarafsizligina gecisi icin gaz ve nukleer ile ilgili faaliyetleri belirlemelerine yar-
dimci olmay1 amaclamaktadir.'e®
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15) Yetki Devrine Dayall Karari - AB 2021/2139 ve Yetki Devrine Dayall Karar -AB
2021/2178 birbiri ile baglantilidir. Paydaslar icin yasal cercevenin kapsamli bir
gbranimuni ve AB 2020/852 Tuzugdu’nun uygulanmasini kolaylastirmak icin
ayni zamanda yUrUrlige girmesi gereken bu hikimler arasinda tutarlihdi sag-
lamak icin tek bir Kararda bu hikimlerin dahil edilmesi gerekmektedir.'®®

16) Mali ve mali olmayan tesebbuslere, fosil gaz ve nikleer enerjiile ilgili ekonomik
faaliyetlerinin Yetki Devrine Dayali Karar - AB 2021/2178’de belirtilen teknik ta-
rama kriterlerine uygun olup olmadigini dederlendirmeleri ve buna dayanarak
raporlama yapmalari icin yeterli sre taninmalidir. Bu nedenle, Yénetmeligin
uygulama tarihi 1 Ocak 2023 tarihine ertelenmelidir.”®

Tamamlayici Yetki Devrine Dayali Kararin Hukuki Ge¢misi

Tamamlayici Yetki Devrine Dayali Karar, Taksonomi TGzUgu’'nlin 8(4), 10(3) ve 11(3)
maddelerinde belirtilen yetkilere dayanmakta olup yasada yer almayan dogal gaz
ve nlkleer enerji sektodrlerindeki belirli ekonomik faaliyetler icin teknik tarama kri-
terleri eklenerek Taksonomi Yetki Devrine Dayali iklim Karari degistirilmistir. Teknik
tarama kriterleri, Taksonomi TlzUgd’'nin 19. Maddesi geredince diizenlenmektedir.

Bu karar, iklim degisikliginin azaltilmasi ve iklim de-
gisikligine uyum icin teknik tarama kriterleriyle ilgili,
Taksonomi TazUgu’'niin Madde 10(3) ve 11(3)’de belir-
tilen birbiriyle baglantili iki yetkisini birlestirmektedir.
Ayrica, dogal gaz ve nikleer enerji icin 6zel acikla-
ma zorunluluklari getirerek Yetki Devrine Dayall Ka-
rarin-AB2021/2139’un degdismesine neden olmustur.”!

Tiirkiye icin Oneriler

2050 net sifir karbon hedefi icin fosil yakitli santral-
lar yerine yenilenebilir sistemlerin gececedi dikkate
alindiginda, hem sisteme hem de kullanicilara enerji
kesintisiz olarak saglanarak enerji gecisi gerceklesti-
rilmelidir. Tarkiye elektrik enerji talebi ETKB verileri
dogrultusunda, 2021 yil sonu itibariyle, %31,4’0 ko-
murden, %32,7’si dogal gazdan, %16,8’i hidrolik ener-

2050 net sifir karbon
hedefi icin fosil
yakitl santrallar
yerine yenilenebilir
sistemlerin gececegi
dikkate alindiginda,
hem sisteme hem
de kullanicilara
N INA
olarak saglanarak
enerji gecisi
gerceklestiriimelidir.

169  https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)

170  https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)

171 https.//ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-requlation-delegated-act-2022-631_en.pdf (Erisim:30.06.2022)
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jiden, %9,4’0 rizgardan, %4°G gldnesten, %3,2’si jeotermal enerjiden ve %2,4°0 di-
Jer kaynaklardan karsilanmistir.”? Turkiye Elektrik Kurulu Glctintin 103.276 MW’a'”?
ulastigi dikkate alindiginda, kémurden karsilanan enerji talebinin hala yUksek ol-
dugu gorilmektedir. Strekli ve kesintisiz enerji saglayan 6zellikle blyUk kapasiteli
komur yakith santrallarin yerine yaz-kis mevsim sartlarina bagli olmadan sistemi
ayakta tutacak baz yUk santrallarin olmasi elzemdir. Ayrica, strekli calistirilabilen
dogal gaz santrallari, hem yakit maliyeti acisindan hem teknik émri ve 6zellikle
yakit temininin dogrudan disa bagimli olmasi acisindan istenildigi sekilde isleti-
lememektedir. Fosil yakitli santrallarin kapatilmasi ve sdrddrilebilir-yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecisin yapilmasi durumunda nikleer santrallar, enerji talebini
karsilamada en ¢ok tercih edilecek sistem olarak dne ¢ikmaktadir.

NUkleer santrallar, 1954 yilindan beridir basta Fransa, Belcika, Amerika, Rusya, Ja-
ponya, Birlesik Krallik, Giney Kore ve Cin de olmak Uzere bircok teknoloji sahibi
Ulkede kullaniimakta ve halen isletilmektedir.

Nukleer santrallar, elektrik Gretiminde kendini ispatlamis bir sistemdir. NUkleer diin-
yasinda, “kazaniimis dersler (lessons learned)” kiltlrt yaygin bir sekilde uygulan-
maktadir. Bu durum glvenlik kaltiri (safety culture) kavramini gelistirmis ve bu
santrallarin daha givenli isletilmesi ve cevreye zararli olmamasi icin yaygin hale
getirilmistir. Gavenlik icin teknoloji strekli gdzden gecirilmekte ve atilan her bir
adimin istenmeyen sonuca goétirmemesi icin gerekli énlemlerin alinmasi saglan-
maktadir.

NUkleer enerji sadece elektrik Gretiminde degil, savunma sistemlerinde, deniz ve
uzay araclarinda da kullanilmaktadir. Bu durum, nikleer enerjinin yasamin her ala-
ninda kullanilabildigini g&stermektedir.

NUkleer santrallarda kullanilan yakittan ¢cok yUksek enerji elde edilmektedir. Bir
tavuk yumurtasi blyUkligindeki uranyum ile 88 ton kdmirden ayni enerji elde
edilmektedir.

NUkleer santrallarda kullanilan yakit maliyeti cok dusuktar.

NUkleer santrallar, kdmurlG santrallara kiyasla ¢cok az CO2 salinimi yaptiklarindan
sifir karbon hedefi dogrultusunda kiresel 1Isinmaya karsi en tercih edilebilecek sis-
temlerdir.

172 ETKB,Elektrik, https./enerji.qov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik#:~:text=2021%20y % C4%B11%C4%BInda%20elektrik %20
%C3%BCretimimizin%2C%20%31,%C3%BC%200i%C4%9Fer%20kaynaklardan%20elde%20edilmi%C5%9F tir
(Erisim:20.07.2022)

173 TEIAS, Santral Kurulu Giic raporlar, https./www.teias.gov.tr/kurulu-quc-raporlari
(Erisim:06.12.2022)
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Tarkiye, 1955 yilindan beridir nikleer santral teknolojisine sahip olmak istemis an-
cak uzun yillar bu gerceklestirilememistir. Trkiye ve Rusya Federasyonu arasinda,
2010 yilinda, Mersin-Akkuyu’da bir santral yapilmasi karari alinmis ve halen insaati
devam etmektedir. (TESAB Yayini: Kiicik Moduler Reaktdrler 2020)

Bu aciklamalar dogrultusunda, nikleer santral teknolojisinin hem teknolojik olarak
Glkemize kazandiriimasi, hem kdmdarli santrallarin yerini almasi diger bir deyisle
baz yuk olarak ¢alistirilmasi, hem de glvenlik kiltirindn bircok alana sirayet etme-
si yonleri ile nikleer enerji Ulkemiz enerji gecis stireci ve uzun yillar enerji talebinin
karsilanmasi icin en tercih edilebilir sistem oldugundan Tlrkiye Taksonomisinde yer
almahdir.

4.2.2. DOGAL GAZ (Hilal 6zek Sadikoglu)

Eneriji, Glkelerin refah seviyelerini etkileyen en énemli stratejik parametrelerden biri-
dir. Ulkeler gelecek hedeflerini ve stratejilerini enerji kaynaklarini gdz éniinde bulun-
durarak sekillendirmektedirler. Gecmisten glinimize kadar artan ndfus ve sanayinin
etkisiyle diinya genelinde enerji tiiketimi de giderek artmaktadir. Ulkelerin enerji kay-
naklari ve politikalari cesitlilik gdsterse de enerjiye olan ihtiya¢c degismemektedir.

Dogal gaz fosil yakitlar icerisinde kdmire godre nispeten daha temiz bir enerji kay-
nagidir. Turkiye dogal gaz konusunda ithalat¢cr konumda yer almaktadir. Son yillar-
da yapilan dodal gaz arama calismalari ile birlikte Glke genelindeki rezervler artiril-
maya calisiimaktadir.

Paris iklim Antlasmasi, Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi Taksonomisi gibi son ulus-
lararasi mevzuatlar Ulkemize ve (iye diger ilkelere bir takim sorumluluklar getir-
mektedir. Enerjinin blyUk bir ihtiyac¢ ve gelismislik gbstergesi oldugu glinimizde,
yarinlarimizi planlarken strdtrulebilirlik ilkesine dayanarak cevre faktorlerini de g6z
oninde bulundurmak gerekmektedir.

Raporun bu kisminda; Ulkemizin enerji konusunda &énemli bir kaynadi olan dogal
gazdan elektrik Uretimi, taksonomi ve diger iklim anlasmalari cercevesinde deger-
lendirilecektir.

Kiiresel Dogal Gaz Piyasalari

Gecmiste yapilan calismalarla fosil yakitlar icerisinde petrol ve dodal gazin rezerv
miktarlarinin giderek azalacagi éngoérilse de her iki kaynagin son 20 yillik rezerv
degisimine bakildiginda rezervlerin dnemli oranda artis egiliminde oldugu sonu-
cuna varilmaktadir. Fosil yakitlarin enerji Gretiminde birincil kaynak olarak kulla-
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nilmalari, ¢cok tuketilmelerine karsin arama ve Uretim faaliyetlerinin yeni teknolojik
yontemler ile farklilasmasiyla birlikte rezerv miktari gectigimiz 20 yillik dénem ice-
risinde yaklasik %50 oraninda artmistir (Sekil 18).74

M Orta Dogu
W BDT
Asya Pasifik
W Kuzey Amerika
W Afrika
B Guney ve Orta Amerika
W Avrupa

1999 2009 2019
132,8 trilyon m3 1705 trilyon m3 198,8 trilyon m3

Sekil 18: Dogal Gaz Rezervlerinin Yillar lcerisindeki Degisimi”
Dlnya dogal gaz rezervlerinin %38’i Orta Dogu’da, %32,3’0 Avrasya’da, %8,9’u Asya

Pasifik'te, %7,5’i Afrika’da, %7,6’si Kuzey Amerika’da, %4’ Orta ve Giney Ameri-
ka’da ve % 1,7°si ise Avrupa’da bulunmaktadir (Sekil 19).

AVRUPA
3,4; %1,7

}
ASYA PASIFIK
17,7; %8,9

AFRIKA
14,9; %7,5

(trilyon m?3)

Sekil 19: 2019 Yili Diinya [spatlanmis Dodal Gaz Rezervieri Dagilimi”

Dlnya Uzerinde kanitlanmis dogdal gaz rezervlerine sahip ilk (¢ Ulke Rusya, iran ve
Katar’dir. Dogal gaz ticareti ve dogal gazdan enerji Gretiminde bu ¢ Glkenin politi-
kasi hem yerel hem uluslararasi politikalari etkilemektedir.

174 TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.

175 BP, British Petroleum, Statistical Review of World Energy, 2021.
176  BP British Petroleum, Statistical Review of World Energy, 2021.
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RUSYA _ 37.4
iRAN I 32,1
KATAR I 247
TORKMENISTAN [ 136
ABD _ 12,6
GiN I sa
VENEZUELA I 6.3
SUUDI ARABISTAN - 6
BAE N 5.9

NiJERvA I 5.5 (trilyon m?)

Sekil 20: 2020 Yili En Fazla Dogal Gaz Rezervine Sahip On Ulke"”

[EA'nIn yilda bir yayinladigi 2021/2022 enerji sektort raporu verilerine gore, elekt-
rik Gretiminin yaklasik %60’lik kismi halen petrol, dogal gaz, kdmur gibi fosil yakit-
lardan karsilanmaktadir.”® Enerji kaynaklari agisindan incelendiginde, birincil enerji
arzinda, petrol, dogal gaz ve kdmurden olusan fosil kaynakl yakitlarin adirlkli ko-
numunun énimuzdeki yillarda da devam etmesi beklenmekte ve enerji talebindeki
artisin (2019-2040 dénemi) yizde 3Tlik bolimunin bu kaynaklardan karsilanmasi
ongorilmektedir.”?

Tablo 10: 2019-2020 Kiiresel Dodal Gaz Talepleri (milyar metrekuip)’°

Ulkeler 2019 2020 Degisim
1 ABD 880,6 8631 -2,0%
2 |Kanada 139,0 1324 -4,7%
3 |Japonya 14,2 12,1 -1,8%
4 Almanya 91,8 89,3 -2,7%
5  |Birlesik Krallik 79,4 733 -1,7%
6 talya 74,4 70,9 -4,7%
7  Tirkiye 448 477 6,5%
8 | Meksika 42,0 45,7 8,8%
9 |Hollanda 449 44,0 -2,0%
10 Fransa 41,6 38,6 -1,3%
N  |ispanya 35,4 31,2 1,9%
12 Belcika 18,2 18,3 0,5%
13 Macaristan 10,2 10,6 3,9%
14 Avusturya 9,2 8,8 -4,0%
15 | Cekya 8,7 8,8 1,5%
16 |Yunanistan 52 58 11,5%
17 | Danimarka 29 2,8 -2,8%

Avrupa 522,5 506,8 -3,0%

Diinya 4.000 3.889 -2,8%

177 BP, British Petroleum, Statistical Review of World Energy, 2021.
178  IEA, International Energy Agency, World Energy Outlook Report,2021.

179 EUAS, Elektrik Uretim A.S, Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektérii Raporu 2020, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Stratejik Planlama
Miiddrliaga, Mayis 2021.

180  GAZBIR, Tiirkiye Dogal Gaz Daditicilar Birligi, 2020 Yili Dogal Gaz Dagitim Sektér Raporu
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Yillar icerisindeki enerji kullanimini; stratejik planlar, uluslararasi yaptirimlar, dogal
gaz piyasalari, pandemi gibi kliresel dlcekli sorunlar etkilemektedir. 2019-2020 vyil-
lar1 ktresel 6lcekli dogal gaz taleplerinin incelendigi Tablo 10°da; dogdal gaz piyasa-
lari ve pandeminin tiketime etkisi gérilmektedir. 2020 yilinda kiresel dogal gaz
tuketimi bir 6nceki yila gore %2,8 azalarak 3,9 trilyon m3 olarak gerceklesmistir.

Avrupa’da 2020 yilinin ilk yarisinda pandemi nedeniyle uygulanan kisitlamalardan
dolayl enerji talebinde de azalis gbzlemlenmis ve dogdal gaz ile elektrik tGreten sant-
rallarin tiketimi %10 azalmistir. Dogal gaz fiyatlarinin 2020 yilinin ikinci yarisinda
dusUse gecmesi ve karbon piyasalarindaki toparlanma ile birlikte santrallarin gaz
tuketimleri de artis géstermistir. Yilin sonlarina dodru gerceklesen toparlanma su-
recine karsin 2019 yilina gore 2020 yilinda %3 azalmistir. 2020 yilinda kiresel 6l-
cekli piyasalarda dogal gaz tlketimi azalmasina ragmen TUrkiye’de 2020 yilinda
tiketim 2019 yilina kiyasla %6,5 artarak 47,7 milyar m? olarak kaydedilmistir. Arti-
sin baslica sebebi dogdal gazla elektrik Greten santrallarin tUketiminin 6zellikle yilin
ikinci yarisinda kuraklik nedeniyle artmasidir. Ayrica abone sayisindaki yildan yila
artista tUketim miktarlarini etkilemektedir.

0,

8
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Sekil 21: 2019-2020 Yillar1 Aylik Elektrik Santrallar Dodal Gaz Tilketimi (Milyar m?)'e

181 GAZBIR, Tirkiye Dogal Gaz Daditicilari Birligi, 2020 Yili Dodal Gaz Dagitim Sekt6r Raporu
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Toplam dogal gaz tiketimi icerisindeki en blyUk payi
2020 yilinda %32 ile konutlar olusturmustur. Son yil-
larda kiresel dogal gaz fiyatlari basta olmak Uzere
cesitli nedenlerle toplam dogal gaz tliketimi icerisin-
deki payi dismekte olan enerji santrallari 6zellikle yi-
lin ikinci yarisindaki tiketim ile birlikte %29 artisla en
cok tuketim olan ikinci sektdr olmustur. Santrallarin
toplam tiketimdeki payi bir 6nceki yila gore yaklasik
%4 artmistir. Ayrica, santrallar 2020 yilinda toplam
tuketimdeki payini en fazla artiran sektor olmustur.’®?

IEATin 2021 Elektrik
Piyasalari Raporu'na
qore; 2021 4. ceyregi
perakende elektrik

satis fiyatlari, 2015-
2020 4. ceyrekleri
ortalamasinin

4 katindan fazla

IEA’nin 2021 Elektrik Piyasalari Raporu’na goére; 2021
4. ceyregi perakende elektrik satis fiyatlari, 2015-2020
4. ceyrekleri ortalamasinin 4 katindan fazla ¢cikmistir.
Yikselen dogdal gaz fiyatlari Ulkeleri kdmar gibi diger fosil kaynaklara yonlendirse
de son gulincel uluslararasi iklim anlasmalari ve yaptirimlarla dogal gazdan elektrik
Gretimi 2027'de %60 artis gostermistir.’s®

cikmistir,

8
: /
6
5 /
4 J \N
AN / M Dogalgaz Fiyatlan
3 /-/ N—" (UsD)
2
1
0 T T T T T T T T T T T
S 888883 88 8 8 8
i2e83232:8¢8332

Sekil 22: Kiiresel Dogal Gaz Fiyatlari®

Dogal gaz fiyatlarinin son bir buguk yil icerisindeki degisimi, yukaridaki grafikte
gosterilmektedir (Sekil 22). Yikselen fiyatlardan dolayr dodal gazdan elektrik Gre-
timi cok ekonomik gdzikmese de Ulkelerin enerji arz gtvenliklerini korumak iste-
meleri, kdmire goére nispeten daha temiz bir enerji kaynagi olmasi nedeniyle dogal
gazdan enerji Gretiminden bu slrecte vazgecilememektedir.

182 GAZBIR, Tiirkiye Dodal Gaz Dadiiticilart Birligi, 2020 Yili Dogal Gaz Daditim Sektér Raporu
183 IEA, International Energy Agency, World Energy Outlook Report,2021.
184  https.//trinvesting.com/commodities/natural-gas-historical-data (Erisim:28.04.2022)
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Tablo 11: Kiiresel Dodal Gaz Fiyatlari ve Gelecek Senaryolarr®

Real terms (USD2019) 2010 2020 2030 2040 2050
IEA crude oil (USD/barrel) 9 37 35 28 24
United States 51 21 1.9 20 2.0
European Union 8.7 2.0 38 38 35
China 78 5.7 5.2 438 46
Japan 129 5.7 44 42 41
United States 60 45 24 24 22
European Union 108 56 51 43 43
Japan 125 75 57 53 49
Coastal China 135 81 60 54 50

Yukaridaki tabloda dogal gazin mevcut durumda ortalama Ulke ve kita bazl fiyat-
lari verilmis ve 2030-2040-2050 icin olabilecek fiyatlarin senaryolari belirtiimistir
(Tablo 11). Bu strecte Uzakdogu Ulkelerinde genel olarak dogal gaz fiyatlarinda
az bir disUs beklenmekle beraber, Avrupa kitasinda genel olarak bir artis beklen-
mektedir. ABD’de ise fiyat ortalamasinin cok degismeyecedi disintlmektedir. Bu
senaryolari Rusya-Ukrayna Savasi gibi siyasi adimlar etkilemekle beraber diinya
genelinde karsilasilan pandemi gibi kosullarda derinden etkilemektedir. Enerji ki-
resel dlcekli senaryolari etkileyen baslica konulardandir.

Tiirkiye’nin Dogal Gaz Potansiyeli ve Kaynaklari

Dogal gaz, petrollin ardindan Turkiye’nin toplam nihai enerji tiketiminde ikinci si-
rada yer almaktadir. Kiresel 6lcekte yapilan enerji tahminlerine paralel olarak ki-
sa-orta vadede dogal gazin tiketiminin artis gdsterecek tek fosil kaynak olacagdi
dustntlmektedir.'e®

185  www.iea.orqg (Erisim:25.08.2022)
186  TSKB, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S, Enerfi Gorintmd 2021, Kasim 2021.
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Tablo 12: 2000-2021 Yillari Arasinda Tiirkiye'de Dodal Gaz Tiiketimi (Milyar m?)®®’

Titketim Dedisim (%) Tiiketim Degisim (%)

2000 14,6 17,80% 2011 437 16,80%
2001 16 9,90% 2012 452 3,50%
2002 174 8,40% 2013 459 1,50%
2003 20,9 20,50% 2014 48,7 6,10%
2004 223 6,40% 2015 48 -1,50%
2005 273 22,80% 2016 46,4 -3,30%
2006 31 13,30% 2017 53,9 16,10%
2007 354 14,20% 2018 493 -8,40%
2008 36,9 4,20% 2019 44,9 -9,00%
2009 35,2 -4,50% 2020 477 6,50%
2010 374 6,20% 2021 58,8 233

Dogal gaz ithalati konusunda blyik 6lcide disa bagimh olan Turkiye’nin 2020 yi-
lindaki dogal gaz tiketimi 2019 yili ile benzerlik gdstermektedir. Kis mevsimlerinde
isinma amacli kullanilan dogal gaz ile birlikte yaz mevsimine oranla daha cok dogal
gaz tuketilmistir. Tketilen ve ithal edilen dogal gazin miktarinda énemli bir degisi-
min olmamasinin nedeni olarak, genel itibariyle Turkiye’de dogal gazin konutlarda
ve isyerlerinde 1sinma amaciyla kullaniimasi gosterilebilir.’88 182

2018 yili itibariyle Turkiye’nin 81 iline dogal gaz ulastiriimistir. 2021 yili sonu itibari
ile Glkemizdeki 922 ilcenin 594°line dodal gaz arzi saglanmistir. Glincel verilere gbre
yaklasik olarak 68,5 milyon vatandasimiza dogal gaz ulasabilmekte olup, nuftistin
%81ine dogal gaz ulastinimistir. Dogal gaz baglanti anlasmasi imzalamis abone
sayisl ise 55 milyondur. 2020 yili haziran ayi verilerine gbre dogdal gazi aktif olarak
kullanan kisi sayisi 53,3 milyonu asmistir.*©

Dogal gaz tuketiminde disa bagimlilik orani, petrole gbre daha yUksek olup, Turkiye
dogal gaz tiketiminin yaklasik %98,9’u ithalatla karsilanmaktadir. Turkiye’de, 2020

187 GAZBIR, Tiirkiye Dodal Gaz Daditicilar Birligi, 2020 Yil Dogal Gaz Dagitim Sektdr Raporu. (erisim 22.11.2022)
188 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi, Petrol ve Dodal Gaz Sektér Raporu 2020.
189  www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)

190  TUBA, Tirkiye Bilimler Akademisi, Dogal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.
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yilinda yaklasik 58,8 milyar m? dogal gaz tlketilirken, bu rakamin yalnizca %1,1’i (441
milyon m3) Glke ici Gretim ile karsilanmistir.”®! 192

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S (BOTAS), 2007 yilina kadar yurt ici dogdal gaz
piyasasindaki tek tedarik¢ci konumunda olmustur. 2007 yilindan sonra 6zel sektor
tedarikcilerinin de piyasada faaliyet gdstermesi ile birlikte 2020 yilinda yurt ici
piyasada tlketilen dogdal gazin yaklasik %89’luk kisminin satisi BOTAS tarafindan
gerceklestirilmistir. Sirket, dogdal gazin tlke genelinde yayginlastiriimasi icin ger-
ceklestirilen calismalara paralel olarak dogal gaz pazarlama ve satis faaliyetleri de
yapmaktadir. 1987 yilinda 513 milyon Sm? olan yurt ici dogal gaz satis miktari, 2020
yilinda yaklasik 42 milyar Sm® olmustur. Boru hatlariyla iletilen dogal gazin yanin-
da LNG (Sivilastinimis Dogal Gaz) Terminali aracihgdiyla, dogal gazin boru hattiyla
ulasmadidi bdlgelerdeki tiketicilere, 6zel donanimli kara tankerleri vasitasiyla do-
dal gazin ulastiriimasi saglanmaktadir. 93194

Ulkemize dogal gaz; Rusya Federasyonu, iran ve Azerbaycan’dan boru hatlari vasi-
tasiyla, Cezayir ve Nijerya’dan ise sivilastiriimis dogal gaz (LNG) ithalati ile gercek-
lestirilmektedir. BOTAS ile Gazprom Export LLC arasinda mevcut dogal gaz alim
satim anlasmalari, Rusya Federasyonu’ndan Ulkemize Turk Akim Hatti vasitasiyla
yillik 4 milyar m?, Karadeniz Mavi Akim Hatti vasitasiyla yillik 16 milyar m® dogal gaz
ithalatini kapsamaktadir.iran’dan tlkemize yillik 9,6 milyar m® dogal gaz ithalatina
iliskin dogal gaz alim satim anlasmasi da BOTAS ile National Iranian Gas Com-
pany arasinda imzalanmistir. BOTAS ile Azerbaijan Gas Supply Company arasinda
Azerbaycan Sah Deniz Faz-1 sahasindan yillik 6,6 milyar m® dodal gaz ithalati ve
Baku Tiflis Ceyhan Boru HattI’'nin isletilmesinde yakit gazi olarak kullaniimak Gzere
yillik 0,15 milyar m*® dogal gaz ithalatina iliskin olmak Uzere mevcut iki anlasma
kapsaminda Azerbaycan’dan dogal gaz alimlari gerceklestirilmektedir. Ayrica yine
BOTAS ile Azerbaijan Gas Supply Company arasinda imzalanmis olan G¢lncU bir
dogal gaz alim satim anlasmasi cercevesinde Azerbaycan Sah Deniz Faz-2 sahasin-
dan Ulkemize yillik 6 milyar m® dogal gaz ithalati 30 Haziran 2018 tarihi itibari ile
baslamistir.®> 196

BOTAS’In tek uzun dénemli ihracat anlasmasi Yunanistan’in DEPA S.A. sirketi ile im-
zalanmis olup bu kapsamda 2007 yilindan bu yana tlkemizden Yunanistan’a yillik

191 TPAQ, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Petrol ve Dodal Gaz Sektér Raporu 2020.
192 www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)
193 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Petrol ve Dodal Gaz Sektor Raporu 2020
194 www.botas.qov.tr(Erisim:25.08.2022)
195 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu 2020
196  www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)
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0,75 milyar m® dogal gaz ihrac edilmektedir. Cezayir Sonatrach sirketi ile yillik 4,4
milyar m*® dogal gaz esdegeri LNG alimi ve Nigeria LNG sirketi ile yillik 1,3 milyar
m?* dogal gaz esdegeri LNG alimina iliskin uzun dénemli LNG alim satim anlasma-
lari imzalanmistir. Nigeria LNG ile mevcut alim satim anlasmasinin miktari bilahare
1,8 milyar m® dogal gaz esdegeri LNG olarak artiriimistir. Cezayir SONATRACH ile
mevcut alim satim anlasmasinin miktari bilahare 6 milyar m*® dogal gaz esdegeri
LNG olarak artiriimistir.®7198

2020 yilinda TOTAL ve ENI sirketleri ile orta vadeli LNG alim anlasmasi yapiimistir.
Ayrica ihtiya¢c duyuldukca uluslararasi piyasadan spot LNG temin edilmektedir.
LNG teslimatlari BOTAS’a ait Marmara Eredlisi LNG Terminali’'ne, dzel sektore ait
izmir Aliaga’da mevcut Egegaz LNG Terminali’ne ve 2016 Aralik ayinda devreye
alinan ETKi FSRU Terminali'ne ve 2018 yilinda devreye alinan Dértyol FSRU Termi-
nali’ne yapilmaktadir.1#°200

Sivi Halde Gaz Halinde
LNG Transferi Boru Hattina Alim

LNG
Kargo
Gemisi

Boru Hatti Olgiim istasyonu

Sekil 23: FSRU terminalinde LNG transferi?”

Ulusal Dogal Gaz iletim Sebekesi, hali hazirda 18.592 km’ye ulasmis olup, iletim Se-
bekesinde 15 adet ana giris, 1 adet ihracat cikis ve 9 adet kompresdr bulunmaktadir.
BOTAS 01 Temmuz 2007 tarihinden itibaren, 6zel sektor sirketleri icin de dogal gaz
tasima hizmeti vermektedir. 2020 yilinda tasinan 50,3 milyar Sm* LNG’nin 6,8 mil-
yar Sm¥Iik kismi 50 6zel sektdr sirkete tasinmistir.202

Ulkemizin dogal gaz arz givenligini ve kaynak cesitlendirilmesini saglamak Uzere
Marmara Ereglisi LNG Terminali’nin yapimina 1989 yilinda baslanmis ve Terminal 1

197 TPAO, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi, Petrol ve Dodal Gaz Sektér Raporu 2020
198 www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)
199 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu 2020
200  www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)

201 TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dogal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.

202  www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)
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Adustos 1994 tarihinde isletmeye alinmistir. 3. sahis-

LNG depolama larin kullanimina acik olan Marmara LNG Terminali'n-
kapas/tes/2077 de LNG bosaltimi ve depolamasi yapiimaktadir. Ter-

. minalde depolanan LNG gazlastirilarak ulusal iletim
yilinda 641 milyon hattina sevk edilmektedir. Terminalde her biri 85.000

Sm’e ulasmistir. LNG m3lik, toplamda ise 255.000 m3lik kullanilabilir kapa-
g/'r/'s kapas/z‘es/ hali siteye s?hiP Uc ade.t LNG depolama tanki bulunmakfca
, olup, gtinltik maksimum 75 tanker dolumu yapilabil-
hazirda 133 milyon mektedir. 2017 yilinda baslayan Marmara Ereglisi LNG
Sm>tir Terminali Gaz Gonderim Kapasitesinin Artirimi Projesi
ile maksimum gazlastirma kapasitesi 18 Milyon Sm3/
gin’den 37 milyon Sm3/gun’e ¢ikarilmistir. LNG depo-
lama kapasitesi 2017 yilinda 641 milyon Sm3e ulasmistir. LNG giris kapasitesi hali
hazirda 133 milyon Sm*tir. Ayrica Dinyanin en blyiik gemiden gemiye LNG trans-
ferini de BOTAS gerceklestirmistir.23

T ==
A I e

Sekil 24: Tirkiye'nin Dodal Gaz Giris Kapasiteleri?®*

[l Gergeklesen
[l Hedeflenen
203 BOTAS Sektor Raporu,2020, www.botas.qov.tr

204 TUBA, Tirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.
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Dogal Gaz Yer Alti Depolama Tesisleri, arz- talep dengesini saglayabilmek adina
dogal gazin mevsimsel ve glnlik tiketim artislarinda meydana gelen degisiklikleri
tolere etmek icin kurulmaktadir. Silivri'de bulunan Kuzey Marmara ve Degirmenkdy
Dogal Gaz Yer Alti Depolama Tesisi 2,84 milyar Sm® dogal gaz depolama kapasi-
tesine sahiptir. Genisleme Projesi (Faz-lll) kapsaminda dogal gaz depolama ka-
pasitesini 4,60 milyar Sm*e ¢ikarmak icin sdzlesmeler imzalanmis ve mihendislik
calismalarina gecilmistir.

insaat calismalari devam etmekte olan 1,20 milyar Sm*® depolama ve 40 milyon
Sm?® /glin geri Uretim kapasiteli Tuz Gl Dogdal Gaz Yer Alti Depolama Projesi 2017
Subat ayinda isletmeye alinmistir. Tesislerin depolama kapasitesini 5,4 milyar Sm?®
ve geri Uretim kapasitesini 80 milyon Sm?® /glin’e ¢cikaracak Tuz Goli Dogal Gaz Yer
Alti Depolama Genisleme Projesi kapsaminda 19 Haziran 2017 tarihinde 6n yeterli-
lik ihalesi gerceklestirilmis olup, Genisleme Projesinin 2023 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Depolama icin ulasiimasi istenilen hedef 11 milyar m*tdr.

Ulkemiz sahip oldugu jeostratejik konumu itibariyle, bdlgesel petrol ve dogal
gaz projelerinde 6nci rol Ustlenerek gerek ulusal arz glvenliginin saglanmasinda
gerekse de Avrupa basta olmak Uzere bdlgesel arz istikrarina katkida bulunma
konusunda biyik bir potansiyele sahiptir. Bu kapsamda, Orta Dogdu, Hazar Bdlgesi
ve Orta Asya’nin zengin hidrokarbon kaynaklari ile Avrupa ve dinyadaki tlketici
Ulkeler arasinda gtvenilir, istikrarli ve ekonomik bir enerji merkezi olma dogrultu-
sunda;

Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC)

Irak-TUrkiye Ham Petrol Boru Hatti
Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)
Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP)
Tarkiye-Yunanistan Enterkonnektort (ITG)
Irak-TUrkiye Dogal Gaz Boru Hatti ve

Tark Akimi

bulunmaktadir.20>206

205 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Petrol ve Dodal Gaz Sektér Raporu 2020.
206  www.botas.qov.tr (Erisim:25.08.2022)

AVRUPA BIRLIGi TAKSONOMI MEVZUATI GERGEVESINDE
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMESI VE DUNYADAN ORNEKLER

131




132

Sekil 25: Tiirkiye’ve Uzanan veya Planlanan Uluslararasi Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri”®’

Tarkiye’nin ilk milli sondaj gemisi olan Fatih Sondaj Gemisi, 2017 yilinda TPAO en-
vanterine katilmistir. Gerekli bakim ¢alismalari yapildiktan sonra Basing KontrollU
Sondaj (Managed Pressure Drilling - MPD) sistemi ile donatilan Fatih Sondaj Gemi-
si, 29 Ekim 2018’de Alanya-1 derin deniz kuyusu sondajina baslamistir. 2018 yilinda
Yavuz Sondaj Gemisi’'nin de TPAO envanterine katilmasiyla derin deniz arama ka-
biliyetleri daha da artmistir.

Karadeniz’de TPAO tarafindan kesfedilen Sakarya Gaz Sahasi, 2020 yilinda tim
dinyada gerceklestirilen en blyik kesifler arasinda olup ayni zamanda Ulke tarihi-
mizin de bugline kadarki en biyUk hidrokarbon kesfi olmustur. 21 Agustos 2020 ta-
rihinde Bati Karadeniz’de Sakarya sahasinda 405 milyar m* (2,5 milyar vpe) rezerve
sahip dev bir gaz sahasi kesfedilmistir.

2020 yilinda Ulke genelinde dogal gaz Uretimi 373,4 milyon m?® olmus ve bu mikta-
rin %95,9°u Trakya Bolgesinden cikarilmistir. 2020 yilinda gerceklestirilen Sakarya
dogal gaz kesfi ve Karadeniz’de yiritulen ilave sismik arastirma faaliyetleri, gazin
ilk Gretime alinacagdi 2023 yil ve sonrasinda Turkiye tiketiminin énemli bir kisminin
yerli Uretimle karsilanacagini goéstermektedir.

is plani cercevesinde, tespit ve Uretim kuyu sondajlari, kuyu testleri, kuyu tamam-
lama faaliyetleri gerceklestirilecek; deniz tabani sistemleri mihendislik, insa calis-

207 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi, Petrol ve Dodal Gaz Sektér Raporu 2020
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malari ve kara ylzey tesisleri mihendislik ve insa calismalari yapilacaktir. 2023 icin
aciklanan Eneriji Politikalari cercevesinde Ulkemizin dogal gaz kaynakli enerji reti-
minden ziyade yerli ve milli kaynaklara yénelmesi beklenmektedir. Ozellikle son on
yil icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinda ciddi miktarlarda artis gdézlenmis ve
temiz enerji payinin gtinden gtine giderek artigr gdzlenmistir.2°8

Dogal Gazin Taksonomi Tiiziigii’ndeki Yeri

Atmosferik CO, konsantrasyonu sanayi devrimini takip eden suregte hizla yuksel-
mektedir. Bu artista fosil yakit agirlikli enerji kullanim aliskanlari elbette cok 6nemli
bir rol oynamistir. CO, konsantrasyonundaki artis ile ntifus artis hizi arasinda da bir
paralellik bulunmaktadir. Sekil 26’da 2000 vyillik zaman dilimi icerisinde dinya ni-
fusundaki degisime bagli olarak atmosferik CO, miktarindaki artis gosterilmektedir.
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Sekil 26: Atmosferik CO, ile Niifus ve Ekonomik Kalkinma lliskisi [18]

Yapilan ¢alismalar insan ntfusu ile atmosferik CO, konsantrasyonu arasinda bir ko-
relasyon oldugunu gdstermektedir. Ntfus artisinin yaninda insani gelismislik, refah
seviyesi ve ekonomik kalkinmaya bagh olarak artan enerji tiketimi emisyon artislarini
da beraberinde getirmistir. Kiiresel isinmada sera gazlarinin etkisi bilinmektedir. Ki-
resel 1sinma etkisinin tek sorumlusu olarak CO, emisyonunu gérmek probleme bu-
tiincul bakisi engellemektedir. insani aktiviteler, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden
aciga cikan metan gazi da kiresel Isinmada énemli rol oynamaktadir. Metanin kiresel
Isinma Uzerine etkisi CO,’nin 25 katidir. Metanin Gcte birinden fazlasi dogal gaz ve
petrol aktivitelerinden olusmaktadir. Dogal gaz, Uretiminde veya tasinmasinda mey-
dana gelen kacaklar metan emisyonuna sebep olurken, dider alternatif fosil yakitlara
gore dusik emisyona sahip olmasi nedeniyle tiketiminde emisyonlari azaltici etkisi
bulunmaktadir. Bu kacaklar kizil 6tesi kameralar ile takip edilebilmektedir.

208 TPAO, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi, Petrol ve Dodal Gaz Sektor Raporu 2020
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31.12.2021 tarihinde Avrupa Komisyonu dogal gaz ve nlkleeri bazi 6zel kosullara
uymasi kosuluyla Avrupa Birligi Taksonomisine dahil etmistir.

Teknik tarama kriterlerinin diizenlendigi 4 Haziran 2021 tarihli (AB) 2021/2139 sayili
Komisyon Yetki Devrine Dayal Kararr’nin Ek-1 Madde 4.29'da fosil gaz yakitli elekt-
rik Gretimi sektoérd ile ilgili teknik tarama kriterleri belirlenmistir. Kararin icerdigi
faaliyet tanimi su sekildedir;

a. Fosil gaz yakitlari kullanarak elektrik Ureten elektrik Uretim tesislerinin insasi
veya isletilmesi. Bu faaliyet, bu EK’in 4.7. B6limUnde atifta bulunulan yenilene-
bilir fosil olmayan gazli ve sivi yakitlarin ve bu EK’in 4.8. BélimUinde atifta bulu-
nulan biyogaz ve biyo-sivi yakitlarin kullanimindan elektrik tGretimini icermez.

b. Bu kategorideki ekonomik faaliyetler, 1893/2006 Sayili Tuzik (EC) tarafindan
olusturulan ekonomik faaliyetlerin istatistiksel siniflandirmasina uygun olarak,
Ozellikle D35.11 ve F42.22 olmak Gzere cesitli NACE kodlari ile iliskilendirilebilir.

c. Bu kategorideki bir ekonomik faaliyet, (AB) 2020/852 sayili Tuzugun 10(2).
Maddesinde atifta bulunulan ve bu Bélimde belirtilen teknik tarama kriterleri-
ne uygun oldugu takdirde bir gecis faaliyetidir.

Teknik Tarama Kriterleri olarak degerlendirildiginde; dodal gaz yakitli enerji sant-
rallarinin Taksonomi’nin “iklim degisikligine dnemli derecede katki” maddesinde
degerlendirilebilmesi icin asagidaki kriterlere uygun olmasi gerekmektedir.

1. Faaliyet asadidaki kriterlerden birini karsilamaktadir:

(@) Fosil gazli yakitlar kullanilarak elektrik dretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlari yasam
dongust icerisinde 100 g COze/kWh’den distk olmalidir.

Tavsiye olarak 2013/179/EU veya alternatif olarak ISO 14067:2018 veya 1SO 14064-1:2018 kullanilarak
yasam doéngusindeki sera gazlari verilere dayall olarak hesaplanir.

Hesaplanan sera gazi emisyonlari, bagimsiz bir G¢linc taraf tarafindan dogrulanir.

Tesisler, karbon yakalama veya yenilenebilir veya disiik karbonlu gazlarin kullanimi dahil olmak tizere
herhangi bir azaltma bicimini uyguladiginda; bu azaltma faaliyeti, bu EK’in ilgili Bolimiinde belirtilen
kriterlere uygun olmalidir. Aksi takdirde elektrik dretim stirecinden salinacak olan CO,'nin yeralti
depolama amaciyla tutuldugu durumlarda, CO, bu EK'in 5.11 ve 5.12 Boltimlerinde belirtilen teknik
tarama kriterlerine uygun olarak yeraltinda tasinir ve depolanir.

(b) 31 Aralik 2030 tarihine kadar insaat ruhsati verilen tesisler asadidaki kriterlere uygun olmalidir;
(i) faaliyetin dogrudan sera gazi emisyonlari, 270 g CO,e/kWh'den diisiik veya faaliyetin yillik dogrudan
sera gazl emisyonlari, 20 yil boyunca tesisin kapasitesinin ortalama olarak 550 kg COze/ kW olmasi,

(i) faaliyet ile Gretilen enerjinin, ayni kapasite yenilenebilir enerji kaynaklarindan dretilen enerji ile
verimli bir sekilde degistirilememesi,
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yerini almasi,

plan ile gerceklestirilmesi;

bu raporlari dikkate alacaktir.

(2) iklim Degisikligine Uyum

(iii) faaliyetin, kati veya sivi fosil yakit kullanan mevcut yitksek emisyonlu elektrik dretim tesisinin

(iv) yeni kurulan Gretim kapasitesinin, degistirilen tesisin kapasitesini %15°ten fazla asmamasi;

(v) tesisin yenilenebilir ve/veya diistik karbonlu gaz yakitlar kullanmak tizere tasarlanmis ve insa
edilmis olmasi ve yenilenebilir ve/veya diistik karbonlu gaz yakitlarin tam kullanimina gecisin 31
Aralik 2035’e kadar, Tesebbstn yonetim organi tarafindan onaylanmis bir taahhit ve dogrulanabilir

(vi) tesis yenilemenin, kullanim 6émrii boyunca emisyonlarda en az %55lik bir azalma saglamasi,

(vii) Faaliyet, kémirden enerji Gretiminin kullanimini asamali olarak kaldirmayi taahhit eden bir Uye
Devletin topraklarinda gerceklesecekse.

1(b) maddesinde atifta bulunulan kriterlere uygunluk, badimsiz bir iclincii tarafca dogrulanmalidir..
Badimsiz Gclinci taraf dogrulayici, bu tir bir dogrulamayi gerceklestirmek icin gerekli kaynaklara ve
uzmanliga sahip olmalidir. Bagimsiz ti¢iinci taraf dogrulayici, mal sahibi veya fon saglayici ile herhangi
bir cikar catismasina, faaliyetin gelistirilmesi veya isletiimesine dahil olmamalidir. Bagimsiz Gc¢lincii
taraf dodrulayici, teknik tarama kriterlerine uygunlugun dogdrulanmasini 6zenle gerceklestirmelidir.
Ayrica bagimsiz (ciincl tarafin her yil bir rapor hazirlamasi ve Komisyona iletmesi gerekmektedir.
Komisyon, (AB) 2020/852 TiizGgi'ntin 19 (5) Maddesinde atifta bulunulan incelemeyi gerceklestirirken

Onemli Olciide Zarar Vermeme

Bu Ek’teki calisma Boltim A'daki kriterlere uygunluk gdstermektedir.

(3) Su ve Deniz
Kaynaklarinin Stirdardlebilir
Kullanimi ve Korunmasi

Bu Ek’teki calisma Bollim B’deki kriterlere uygunluk gostermektedir.

(3) Su ve Deniz
Kaynaklarinin Strdardlebilir
Kullanimi ve Korunmasi

Bu Ek’teki calisma Bolim B'deki kriterlere uygunluk gostermektedir.

(4) Donglisel Bir Ekonomiye
Gegis

Uygulanmamaktadir.

(5) Kirliligin Engellenmesi ve
Kontrol Altina Alinmasi

Faaliyet, bu EK’in Ek C'sinde belirtilen kriterlere uygundur.

Emisyonlar, blylk yakma tesisleri icin belirtilen mevcut en iyi
teknikler (BAT) icin belirlenmis emisyon sinirlarina uymalidir.

Onemli capraz etkiler olusturmamalidir.

Termal girdisi 1 MW’tan blyk, ancak blylk yakma tesisleri icin
uygulanacak BAT sonuclarinin esik degerlerinin altinda olan yakma
tesisleri icin emisyonlar, 2015/2193 (AB) Direktifinin Ek II, bolam
2’sinde belirtilen emisyon sinir degerlerinin altinda olmalidir.

(6) Biyo-Cesitliligin ve
Ekosistemin Korunmasi ve
iyilestirilmesi

Bu EK’teki calisma Bolim D’deki kriterlere uygunluk gdstermektedir.
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Benzer sekilde Teknik Tarama Kriterlerinin diizenlendigi 4 Haziran 2021 tarihli (AB)
2021/2139 sayill Komisyon Yetki Devrine Dayali Karari’nin Ek-1 Madde 4.30°da “Fo-
sil Gazl Yakitlardan Yiksek Verimli Isi/Sogutma ve Giic Ortak Uretimi” ve Madde
4.37de “Verimli Bir Bolgesel Isitma ve Sogutma Sisteminde Fosil Gazl Yakitlardan
Isi/Sogutma Uretimi” kriterleri de belirlenmis olup, genel olarak kriterler eneriji Gre-
tim tesislerinde belirlenen kriterler ile aynidir.

Yukaridaki kosullari saglamak icin AB Taksonomisine dahil olan tim taraflarin kendi
mevcut durumlariyla ilgili calisma yapmalari gerekecektir. Dodal gaz santrallari-
nin teknolojik olarak yeniliklere nispeten daha acik teknolojiler olmalari nedeniyle
taksonomi cercevesinde yapilabilecek calismalarin daha entegre edilebilecegi sdy-
lenebilir. Ulkelerin mevcut durumda kullandiklari birincil enerji kaynaklari, taksono-
miye uyum icin cizecekleri yol haritalarini, uygulayacaklari politikalarini ve dolayi-
slyla sonuca ulasmak icin gerekli teknolojik ve ekonomik ihtiyaclarini etkileyecektir.
Adirlikli olarak nikleer ve dogal gazdan enerji ihtiyacini karsilayan Glkeler, dogdal
gaz ve nukleerin taksonomiye dahil edilmesini destekleyecek olsalar da daha yesil
enerjiye ydnelmis olan Ulkelerin bu dizenlemeye karsi ¢cikmasi mevcut durumda
beklenmektedir.

Tiirkiye’deki Mevcut Dogal Gaz Santrallarinin AB Taksonomisine

Uyumu ve Oneriler

Tarkiye’nin son yirmi yilda hizli ekonomik ve nifus artisi, enerji talebini artirmakla
kalmamis, ayni zamanda ithalat bagimhhgini da artirmistir. Sonuc olarak, Turkiye,
enerji talebindeki artisi rasyonellestirmek, tlketiciler icin enerji fiyatlarini distr-
mek ve ithalat bayime hizini yavaslatmak amaciyla enerji sistemini yeniden ya-
pilandirma yoluna gitmistir. Petrol ve gaz konusundaki disa bagimlilidi nedeniyle
Tarkiye, enerji stratejisinin temelinde enerji arz giivenligine éncelik vermistir. Tur-
kiye’'nin enerji politikasi; yerli petrol ve gaz arama, Uretim, tedarik, ilgili altyapinin
cesitlendirilmesini, yenilenebilir enerji Gretiminin artirilmasini ve enerji verimliliginin
ivilestiriimesini icermektedir. TUrkiye, yeni kesifler, boru hatlari, LNG terminalleri ve
artan depolama yoluyla gaz tedarik seceneklerini genisletme konusunda ilerleme-
ler kaydetmistir.2%°

2000’li yillardan sonra Turkiye’de iklim politikalari gelismeye baslamistir. Tarkiye,
2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne ve 2009
yilinda Kyoto ProtokolU’ne taraf olmustur. Protokol, Glkeleri emisyon ve finansal
sorumluluga gore farkli kategorilere ayirmaktadir.

209 www.iea.orq (Erisim: 25.08.2022)

BOLUM 4
ENERJI KAYNAKLARININ TAKSONOMi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI VE TURKIYE'DEKI DURUM




Tarkiye Ek-1 listesinde yer alan Ulkeler icerisinde yer o -
alarak, herhangi bir azaltim taahhidinde bulunma- Iklim politikalarinin
mistir. Tarkiye’de iklim politikalarina paralel olarak gelisimine badl
glincel mevzuatta da dizenlemelere gidilmis ve ye- olarak: 2009 yilindan
nilenebilir enerjinin desteklenmesi icin Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina iliskin Kanun 2005 yilinda kabul edilmis-
tir. Iklim politikalarinin gelisimine bagli olarak; 2009 Ulkelerde yenilenebilir
yilindan itibaren Tarkiye’nin de aralarinda oldugu ul- enerji pay! giderek
kelerde yenilenebilir enerji payi giderek artmistir.

itibaren Tdrkiye'nin

de aralarinda oldudgu

artmistir.

Paris iklim Anlasmasi, 2020 yili sonrasinda iklim degi-

sikligi cercevesinde alinacak dnlemleri belirlemektedir.

Paris iklim Anlasmas’’nin uzun dénemli hedefi, kiiresel sicaklik artisinin sanayi éncesi
doénem sicakliklarina kiyasla olabildigince 2°C’nin altinda sinirlandiriimasidir. Ulkemiz,
Paris Anlasmasr’ni, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta diizenlenen Yiksek Duzeyli
imza Téreni’nde 175 Ulkeyle birlikte gelismekte olan bir tlke oldugunu vurgulayarak
imzalamistir. Paris iklim Anlasmasr'nin onaylanmasina iliskin kanun 07.10.2021 tarih
ve 31621 sayih Resmi Gazete’de yayinlanarak ydararlige girmistir. Tarkiye, 20 EylUl
2015 tarihinde, 2030 vyili itibariyla gerceklesmesi dngoérilen “Niyet Edilen Ulusal Kat-
ki” (INDC) beyanini %21’e varan artistan azaltim olarak aciklamistir.?°

Paris Anlasmasr’nin getirdigi yuktumlilUklerle ilgili dizenlemeleri iceren usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla iklim Degisikligi Yasasi; Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan 2021 yili itibariyle hazirlanmaya baslanmistir. Yasa
tasarisi kapsaminda belirlenen temel basliklarin; sera gazi emisyonlarinin azaltimi,
iklim degisikliginin etkilerine uyum, iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasinda
gorev, yetki ve sorumluklarin dadihmi, piyasa temelli mekanizmalarin kurulmasi,
denetimler ve yaptirimlar oldugu bilinmektedir. Kanun tasarisi kapsaminda izleme,
raporlama dogrulama sUrecleri, yasal diizenleme araclari, strateji ve eylem plan ve
programlari, uyum politikalari, risk degerlendirmeleri ve Ulke hedeflerinin ayrintil
olarak ele alinmasi planlanmaktadir.

Kaynaklar acisindan bakildiginda, 2020 yili itibariyle, toplam elektrik Gretiminin
%34,8’1 kdomirden, %25,6’s1 hidrolik kaynaklardan, %22,6’si dogal gazdan, %8,’i
rlzgardan, %3,6°sI glnesten, %3,3’0 jeotermalden, %1,68’i biyoyakitlardan ve atik
Isidan ve %0,2’si sivi yakitlardan karsilanmistir.?"

210 ETKB, TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi, Sardtrdilebilirlik Raporu,2020.

211 EUAS, Elektrik Uretim A.S, Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektdrii Raporu 2020, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlidgi, Stratejik Planlama
Muidrligd, Mayis 2021,
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Sekil 27: Toplam ve Kisi Basi Sera Gazi Emisyonu.1990-20207%

TUIK resmi sitesinden alinan veriler neticesinde; Turkiye’nin 1990-2020 vyillari ara-
sinda toplam ve Kkisi basina sera gazi emisyon miktarlari giderek artis goéstermistir
(Sekil 27). Tarkiye'de toplam sera gazi emisyonlarinda 2020 yilinda CO e olarak en
blyUk pay! %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar olustururken bunu sirasiyla %14 ile
tarim, %12,7 ile endistriyel islemler ve Grin kullanimi ve %3,1 ile atik sektor takip
etmistir. Enerji sektdérl emisyonlari 2020 yilinda, 1990 yilina gbre %163,3 bir énceki
yila gére ise %0,6 artarak 367,6 Mt CO,e olarak hesaplanmistir.””

Ulkemiz, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) yUkim-
[ulGkleri geregi her yil Sera Gazi Emisyon Envanteri hazirlamakta ve Sézlesme Sek-
retaryasina géndermektedir. Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu tarafin-
dan hazirlanan envanter calismalarinin bir parcasi olarak, elektrik ve isi Gretiminden
kaynaklanan emisyonlari Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhidi Enerji Verimliligi ve
Cevre Dairesi Baskanligi (EVCED) Cevre ve iklim Dairesi hesaplamaktadir. 2020 vili
sonunda 1990-2019 Emisyon Envanteri icin Elektrik ve Isi Uretiminden Kaynakla-
nan Sera Gazl Emisyon hesaplamalari (Kategori 1.A.1.a) yil icinde elde edilen veriler
ile yapilarak emisyon ve faaliyet verileri BMIDCS portalina girilmis ve yapilan he-
saplamalar 2021 yili Mart ayi icerisinde hem BMIDCS’ye hem de kurumsal internet
sayfasinda yayinlanmasi amaciyla calisma grubunun yirittctligind yapan TUIK’e
godnderilmistir. Bu kapsamda yapilan c¢alismalarin sonucu olarak 2021 yili Ulusal
Sera Gazi Emisyon Envanter Raporunda da gortlecegi Uzere; 2018 yilina gére 2019
yilinda, yakit tiketiminde %11,8, elektrik ve 1si Uretiminden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinda da %7,2 azalma meydana gelmistir. Kisi basina disen toplam sera
gazl emisyonu 2018 yilinda 6,4 ton CO2-e olarak gerceklemis, 2019 yilinda 6,1 ton
CO2-e’ye gerilemistir.

212 _www.tuik.gov.tr (Erisim:25.08.2022)
213 _www.tuik.gov.tr (Erisim:25.08.2022)
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Tablo 13: Elektrik ve Isi Uretiminden Kaynakli Sera Gazi Emisyonlari?*

Yil Sera Gazi Emisyonu (ktCO,e) Yakit Tiiketimi (TJ)
2017 146.220 1.804.038
2018 150.032 1.791.671

2019 139.116 1.580.085

Sera gazi emisyonlari, 2020°de de 2008 yilindaki kiresel mali krizi takip eden 2009
yilindaki distdsinden neredeyse dort kat fazla olacak sekilde, bir dnceki yila goére
%5,8 oraninda azalmistir.2”®

2020 yihnda kiresel 6lgekli piyasalari derinden etkileyen Covid-19 pandemi sire-
ci; kdmir ve petrol talebini diger enerji kaynaklarina gore daha cok etkilemistir.
Bu dénemde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim orani artmis ve sera gazi
emisyonlari enerji talebinden daha fazla dismusttr. 2019-2020 yillarindaki dUsise
ragmen, enerji kaynakl kiresel emisyonlar 31,5 gigaton olarak 6élctimus ve CO2’nin
atmosferde simdiye kadarki en ylksek ortalama yillik konsantrasyona ulastidi tes-
pit edilmistir.2'®

Tablo 14: Bir Ton Petrol Esdederi Yakitlarin Yanmasi Sonucu Ortaya Cikan Emisyonlar

: Komilr Fual Oil :
Yalit emisyonlan (kg) %1 kiikiirt %10 kil %1 kiikiirt Dogalgaz
PM 100 18 0103
Kakirt oksitler 292 20 :
Karbon Monoksit 1,5 0,7 0,3
Azot oksitler 13 8.2 2343

Yukarida ki tablodan da gorulebilecedi Gzere dodal gaz diger fosil yakitlarla kiyas-
landiginda daha temiz olarak nitelendirilebilecek bir enerji kaynagidir. Ulkemizde
2022 Mart ayi itibariyle lisans almis 270 adet dogdal gaz yakitli enerji Gretim sant-
rall bulunmaktadir. Bu santrallardan kurulu giict en yUksek olan yirmi adet Gretim
santralini inceleyecek olursak, sistem olarak kombine cevrim santrallari olduklari

214 ETKB, TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi, SurdGrdlebilirlik Raporu,2020.
215  TSKB, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S, Enerji Gérinimu 2021, Kasim 2021,
216 TSKB, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S, Enerji Goriniimdi 2021, Kasim 2021.
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gdzlenebilmektedir. Ocak 2021 sonu itibariyle ise 10
Ocak 2021 sonu adet 2057 MW giictindeki dogal gazdan elektrik tre-

itibariyle ise 10 adet timi santrali insa asamasindadir.2”

2057 MW gucindeki Kombine cevrim giic santrallari ilk olarak 1950°de ku-
dodal gazdan elektrik rulmustur ve giinimuzde hala gelistirilerek kullanil-
maya devam edilmektedir. Kombine glc¢ santrallari
gaz ve buhar tdrbinlerinin birlikte kullanildidi sistem-
lerdir. Kombine gli¢ cevrimi, temel olarak Brayton
cevriminin yUksek sicakliklarda calismasinin sagladigi
kazanclardan yararlanmak ve egzoz gazlariyla atilan
ISl enerjisini geri kazanarak bu enerjiyi buharli gi¢ cevrimi gibi bir alt ¢cevrimde
Isi kaynagdi olarak degerlendirmek fikrinden hareketle ortaya ¢ikmistir. Bu uygula-
manin ardinda yatan temel distince, cevreye atilan 1sininda enerji Gretimine dahil
edilmesidir. Boylece birincil enerji kaynagi daha verimli kullanilir ve ¢evreye atilan
karbondioksitin ve diger zararli gazlarin azaltiimasi ile sera etkisi azaltilir.'®

Uretimi santrall insa
asamasindadir

DusUk yatirim maliyetleri, olumlu cevresel faktorler, yakit cesitliligine adaptasyon
ve daha kisa kurulus slresine sahip olan kombine enerji Gretim santrallari; kdmar
yakitll termik santral, jeotermal ve hidroelektrik gibi elektrik Gretim ydntemleriyle
karsilastirildiginda tipik glc ve 1si Uretim seceneklerinin yerini alacak cazip bir al-
ternatif olarak degerlendiriimektedir [10]. Kombine ¢evrimli santrallar yiksek verim
ve gl¢ sunmanin yaninda esnek isletme kosullarina uygun, cabuk devreye alinabi-
len, tam yUk ve dedisken yUk durumlarina kolay adapte olabilen, hatta degisken
yUk durumlarinda da ylUksek verimle calisilabilen santrallar olduklari icin enerji Gre-
timinde 6n plana ¢cikmaktadirlar.2’® 220

Kombine ¢evrim enerji Gretim santrallarinda Unite bazli bakim ve yenileme calisma-
lar1 yapilabilmektedir. Bu calismalar esnasinda da Uretime devam edilebilmektedir.
Boylece santralda yapilan yenileme ve revizyon calismalarinin amortisman siresi
de kisa strmektedir.

Genel olarak kazan tipi, yakicilarin tlr(, baca yapisi, sogutma sekli, cevresel kosullar
gibi veriler yanma verimini ve yanma sonucu olusan emisyonlari etkilemektedir. Do-
gal gaz yakitl bir enerji retim santralinda, CO, CO, ve NO ’ler 6zellikle izlenmektedir.

217 www.epdk.qov.tr (Erisim:25.08.2022)

218 Unver U, Kilic M. Cevre Sicakliginin Bir Kombine Cevrim Giic Santralinin Performansina Etkisi, Uludad Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Fakdiltesi Dergisi, Cilt 10, Sayi 1, 2005.

219 Karaagac M.0,, Kabul A., Yigit F.,, “Kombine dogal gaz cevrim santralinin performans analizi”, Politeknik Dergisi, 22(2): 319-325,
(2019).

220 Rahim M.A., Gind(iz D, “Gaz Tirbinli Bir Isil-Gl¢ (Kojenerasyon) Cevrim Santralinin Enerji Ve Ekserji Analizi: Ankara Sartlarinda
Uygulama”, Tiibav Bilim Dergisi, 6(2): 19-27, (2013). (Eski son kisim 8)
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AT 51 KAZANI

Sekil 28: Ornek Atik Isi Kazanl Kombine Glc Sistemi

Dogal gaz santrallarinin taksonomi cercevesinde yeni iklim yasalarina uyum calis-
malari revizyon kolayliklari nedeniyle daha kolay gerceklesecektir. Turkiye’de yer
alan ve kurulu kapasitesi 500 MW Uzerinde dodal gaz santrallari genel olarak 2000
sonras! yapilimis olan yeni teknolojili kombine ¢evrim santrallaridir. Bu nedenle tak-
sonominin getirdigi yukamlalukleri blyuk 6lcekte karsilayabilecekleri distntlmek-
tedir.

Gerek arz ve talepteki artis, gerekse serbestlesme ve toptan satis piyasalarinin ge-
lisimi acisindan en hizli blyUyen sektdrlerinden biri olan elektrik enerjisi sektord,
4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK) ile baslayan ve 6446 sayili EPK ile de-
vam eden yogun bir reform sUreci icerisine girmistir. Elektrik Gretim, dagitim, iletim
ve ticaret fonksiyonlarindaki ayrisma ve yeniden yapilandirma streclerinin yani sira
organize toptan satis piyasalarina iliskin gelisim hizla sirmektedir.??

Taksonomi ilkelerine paralel olarak, dogdal gaz ile kazanilan pozitif etkilerin artmasi
ve Ulke genelinde yesil enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi amaciyla GAZ-
BiR’in teknik merkezi olan GAZBIR GAZMER blinyesinde, dogal gaz dagitim sebe-
kesine hidrojen enjeksiyon teknolojilerinin arastirilmasi ve gelistirilmesine yoénelik

221 ETKB, TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi, Strddrdlebilirlik Raporu,2020.

_AVRUPA BIRLIGI TAKSONOMI MEVZUATI QERQEVESINDE
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMES] VE DUNYADAN ORNEKLER

141




142

calismalar baslatiimistir. ETKB ve EPDK ile hazirlanan
Ar-Ge projesi Konya'daki Temiz Enerji Merkezinde
2020 yilinda test amacl surdurtlmektedir. Proje ile Turkiye'de ilk kez dogal

Temiz Enerji Merkezinde

siraslyla oransal olarak gaz ile hidrojenin belirli oranlarda karistirilarak evsel
ortalama %5- 10-15- yakici cihazlarda kullaniimasinin detaylari arastiril-
20ye kadar hidrojen e [IRAIRElE

%95-90-85-80% kadar Projenin ilk fazinda dogal gaz hidrojen karisiminin ya-
dodal gaz kanistiriimistir kici cihazlar Uzerindeki etkisi dl¢cllmektedir. Hidrojen

ve dogal gaz karisiminin yanma testleri evsel ocakta
ve kombide gerceklestiriimektedir. Depolanan hidro-
jenin basinci, bir basin¢ regllatéri vasitasiyla karisim icin gerekli gdsterge basin-
cina duslridlmekte ve daha sonra ayni basing seviyesinde dogal gazla karistiriimak
Uzere karistiriciya gdénderilmektedir. Hidrojen karistirma Unitesine kademeli olarak
farkll hacimsel oranlarla beslenmekte ve dogal gaza enjekte edilmektedir. Daha
sonra karisim basinci regulator ile evsel cihaz calisma basincina distrilmektedir.

Temiz Enerji Merkezinde 2020 yilinda test amacli sirasiyla oransal olarak ortalama
% 5-10-15-20’ye kadar hidrojen ile %95-90-85-80’e kadar dogal gaz karistirilmistir
ve elde edilen karisim, ocak ve kombide kullaniimistir. Elde edilen ilk sonuclara goére
mevcut dogal gaz ic tesisatlarinda ve yakici cihazlarda énemli bir degisiklige gerek
kalmaksizin hidrojenin, dagitim sebekesinde dodal gazla birlikte en fazla %20 ora-
ninda (hacim olarak eneriji icerigi bakimindan %6 oranina esdeger) karistirilabile-
cegi distuntlmektedir. Karisim gaz (%80 dogdal gaz-%20 hidrojen) hatlara verilerek
uzun sUreli testler yapildiginda giris ve cikis degerlerinde ihmal edilebilecek oran-
larda disusler gdzlemlenmistir.

Su kaynama testleri ile karisim oraninin kaynama slresine etkisi sonuclarina goére
kaynama sUresi %20 hidrojen karisiminda artmaktadir. Kaynama sUresinin artma-
siyla birlikte gbére dogal gaza %20 oraninda hidrojen karistiriimasiyla yaklasik %8
oraninda dogal gazdan tasarruf edilmektedir. Dogal gaza hidrojen enjekte edilme-
siyle hacimsel isil degerini diserken kitlesel 1sil degeri artar. Bununla birlikte, be-
lirli oranlarda dogal gaz-hidrojen karisiminin i1sil degeri hakkinda ¢alismalar devam
etmektedir.

Tarkiye’nin dogal gaz dagitim sebekesinde kademeli olarak hidrojene gecisi ile kar-
bonsuzlasma yol haritasinda édnemi bir yol kat edecedi tahmin edilmektedir. Pro-
jenin cesitli bolgelerde hayata gecirilmesi ile Turkiye’nin hava kalitesi dodal gaz ve
hidrojenin entegrasyonu ile daha artacaktir.?®

222 “Tirkiye'de Enerji ve Gelecedi”, ITU, Istanbul, (2007)
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Sekil 29: Yenilenebilir Enerji Kaynakli Hidrojenin Dogal Gaza Karistiriimasr?

GAZBIR-GAZMER ve Yildiz Teknik Universitesi is birligi ile ylrutilen yenilenebilir
kaynakli hidrojen Uretimi ve dogal gaz sebekesine enjeksiyonu calismalarinin ilk
iki fazi basariyla tamamlanmistir. Dogal gaza farkl oranlarda hidrojen karistiriimasi
sayesinde cevre dostu ve disik emisyonlu uygulamaya gecilmesi saglanabilecektir.
ilerleyen slrecte laboratuvar calismalarinin genisletilerek devam etmesi planlan-
maktadir. Sistemin yanma davranisinin yani sira glivenlik kabiliyetleri de degerlen-
dirilerek farkl karisim oranlarinda ve uzun slreli yanma davranislari test edilecek-
tir. Projenin Faz-1 degerlendirme raporuna gére yanma testleri hem ocak hem de
kombi uygulamalarinda farkl karisim oranlari icin strdirtlecek ve calismadan elde
edilen sonuclar tim paydaslar ile proje web sayfasi Uzerinden paylasilacaktir Dogal
gaz dagitim sebekesine %6 oraninda hidrojen karistiriimasi durumunda tlkemizin
dogal gaz ithalat faturasinin yaklasik 750 - 900 milyon ABD dolari azalacagi én-
gorilmektedir.2

Turkiye’nin 2020 yilinda yerli dogal gaz Uretiminin tiketime orani gecen yila goére
azalarak %0,89 seviyesinde gerceklesmistir. 2008 yilinda 1 milyar m*e kadar c¢ikan
dogal gaz dretimi, 2019 yilinda vyillik toplam 483 milyon m3 iken, 2020 yilinda top-
lam 441 milyon m? olarak gerceklesmistir. Dogdal gaz tlketimi 2020 yilinda toplam
44.9 milyar m? olurken, net ithalat ise yaklasik 44,4 milyar m?® seviyesinde gercek-
lesmistir. Turkiye’nin dogal gazda ithalata bagimliligi gecen yila gére artarak ve
%99,1 olmustur.

223 TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.

224 TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.
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Sekil 30: 2011-2020 Yillar: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Arzi ve Yerli Uretim Oranlarr?

Karadeniz dip sularindaki hidrojen salftrin dogal gaz ve yenilenebilir enerji kay-
naklariyla entegre bir sekilde ekonomiye kazandiriimasiyla ilgili Ozturk vd. 6zgln
bir sistem dnermistir. (Sekil 30). Oztiirk vd. tarafindan siralanan temel hedefler su
sekildedir: (i) H,S’den ticari hidrojen Gretmek, (i) Gretilen hidrojenin dogdal gaza
karistiriimasi, (iii) hidrojenin endUstriyel tesislere beslemesi, (iv) elde edilen Sulflr
gazinin ticari amaclarla kullanimi ve (v) PEM elektrolizer Gnitesinin calisma pren-
sibini baz alarak H,S'den hidrojen Uretimine yonelik ticari bir hidrojen jeneratéri
gelistirmek. Bu teknik ciktilarin yani sira 6nerilen bu konsept sistemin tlkemiz eneriji
stratejilerine yeni ufuklar acabilecek noktalari bulunmaktadir. Onerilen bu yenilikci
sistemin Tarkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki bdlgesel enerji politikalarini ve stra-
tejilerini tamamen degistirebilecek etkiye sahip oldugu belirtiimektedir. Ozellikle
Asya ile Avrupa arasindaki enerji kdprisa roliinden siyrilarak enerji ticaret mer-
kezi olmayi hedefleyen Ulkemiz acisindan hidrojen ticaretinde tlkemizin bdlge Ul-
kelerine kiyasla éne ¢cikmasina imkan saglayacak bUyUkltUkte bir hidrojen kaynagi
olusturacaktir. Kurulacak bu tesisler Tarkiye’'nin hidrojen ekonomisine gecisine de
kademeli olarak katkida bulunacaktir.??6

Onerilen yenilikci sistemde (Sekil 31) deniz Gizerindeki rafineri tesisi fotovoltaik eneriji
santrali ile rizgar tirbinleri tarafindan beslenmektedir. Karadeniz dip suyundan ceki-
len H2S, 6zel olarak tasarlanmis PEM elektrolizér yardimiyla hidrojen ve kikirt olarak
ayriklastiriimaktadir. Onerilen yaklasimda hidrojen ayrisma isleminin kara tzerinde
gerceklestiriimesi planlanmaktadir. Uretilen hidrojen ve kikirt farkl amaclarda kul-
lanilmak Uzere depolama tanklarina aktariimaktadir. Diger taraftan, Karadeniz derin
sularindan temin edilecek dogal gaz kara terminallerinde hidrojen ile karistirilarak do-

225 TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.

226 TUBA, Tirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.
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gal gaz boru hatlarina basilabilecektir. Kikirt ise kimya endUstrisinin temel hammad-
delerinden biridir. Bircok endUstriyel ve kimyasal islemde slftrik asit olarak kullanil-
maktadir. Kiklrt ayrica fosfatli glibrelerin Uretiminde de ¢ok énemli bir hammadde
olarak 6ne cikmaktadir. Diger 6nemli kullanimlar ise kozmetik, eczacilik ve kaucuk
Uretimi gibi uygulamalari icermektedir. Sonuc olarak dnerilen sistem sayesinde Kara-
deniz dip sularindaki yiksek H,S potansiyeli hem ticari hem de evsel uygulamalarda
kullanilarak Glkemiz agsisindan énemli bir katma deger yaratilabilecektir.??’
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Sekil 31: Karadeniz'deki Dodal Gaz ve Hidrojen Sdilfiirtin Yenilenebilir Enerji Kaynaklariyla Entegre Kullanimi?®
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Sekil 32: Karadeniz'de Tespit Edlilen 320 milyar m* Dodal Gaz Rezervinin Hidrojen ile Birlikte Kullanimi Projeksiyonu®?

227 TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkive Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.

228  TSKB, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S, Enerji Gorinimii 2021, Kasim 2021.

229  TUBA, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.
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Yapilan degerlendirmelere gdre Glkemizin ihtiyacinin tamaminin Karadeniz'de tes-
pit edilen rezervden karsilanmasi durumunda 320 milyar m? rezervin tahminen 6,9
yilhk émrl bulunmaktadir. Dogal gazin icerisine %20 oraninda hidrojen ilave edil-
mesi durumunda yillik tiketim miktar 46,4 milyar m® dederinden 43,1 milyar m¥e
dusecegdinden, rezervin tahmini 6mra 7,4 yil olarak elde edilmektedir.

Ozturrk vd.Z° tarafinda dnerilen yenilikci entegre sistemle ilgili gerceklestirilen kapsamli
modelleme sonuclari neticesinde elde edilen bulgular su sekilde siralanmaktadir:?*'

» Karadeniz’den cikarilacak dogdal gaza hidrojen karistirilarak kullaniimasi dogal
gaz rezervinin daha uzun sire kullanilmasini saglayacaktir,

» Dogal gaza hidrojenin karistirilarak yanma sonucu a¢iga ¢ikan CO, emisyonu
dasurdlebilmektedir. Yuksek hacimsel katki oranlarinda hidrojenin dogal gaza
karistiriimasi bu acidan énemlidir,

» Dogal gaza %20 oraninda hidrojen karistiriimasi durumunda dogal gaz tiketimi
kaynakli maliyetlerde yillik 700 milyon dolar civarinda dists beklenmektedir.?*2

Taksonomi TlzUgi’ne uyum cercevesinde yukarida sayilan proje ve ¢alismalar gibi
dogal gazin kalitesinin artirilmasi cercevesinde yapilabilecek ¢alismalarin yani sira;
Taz0gun getirdigi yuokimltliklere uyum icin son teknolojiler ile donatilmis ¢cevrim
santrallarinin kullanilarak, yanma ayarlarinin CO ve NOx gibi baca gaz! kirleticileri-
nin de g6z éntinde bulundurularak yapilmasi blyUk énem tasimaktadir.

Taksonomi TUzgunln dogal gaz yakith santrallar icin getirdigi yukumlalUklerden
birisi olan 100 g COze/kWh esiginin Uzerinde emisyona sahip eski teknolojili sant-
rallarin, sektdrdeki paylarini kaybetmemeleri icin fizibilite ve yenileme c¢alismalari-
na baslamalari gerekmektedir. Taksonomi TUzUgu cercevesinde olusturulan Teknik
Uzman gruplarinin calismalari ve AB Mevcut En lyi Teknikler Referans Belgelerine
(BREFler) goére bu yenileme ve fizibilite calismalari yapiimalidir.

Paris iklim Anlasmasi, Avrupa Yesil Mutabakati ve Taksonomi TizUgu cercevesinde kii-
resel olarak fosil yakitlarin kademeli olarak 2050 yilina kadar azaltiimasi ve bu kaynak-
lardan vazgecilmesi planlanmaktadir. Bu ylzden yeni dodal gaz yakith santrallar ye-
rine alternatif ve daha yesil teknolojilerin kullaniimasi gerekliligi 6n plana ¢cikmaktadir.

230 M. Oztirk, A. Midilli, ve I, Dincer, “Effective Use of Hydrogen Sulfide and Natural Gas Resources Available in the Black Sea for
Hydrogen Economy”, International Journal of Hydrogen Energy, Basim Asamasinda.

231 M. Oztirk, A. Midilli, ve I. Dincer, “Effective Use of Hydrogen Sulfide and Natural Gas Resources Available in the Black Sea for
Hydrogen Economy”, International Journal of Hydrogen Energy, Basim Asamasinda.

232 TUBA, Tirkiye Bilimler Akademisi, Dodal Gaz Raporu, Ankara 2021. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 44, ISBN:
978-605-2249-64-2.
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Ulke bazli yapilan dlciim, izleme ve dogrulama calismalarinin santral bazli olarak da
titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

Ulke genelinde AB mevzuati ve iklim yasalarini zeminde tutarak hazirlanmis yeterli
mevzuat calismalarinin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir. Yeni yukamltlUkler
cercevesinde ulasilabilir, 6lctlebilir ve izlenebilir hedeflerin konulmasi biyik 6dnem
tasimaktadir.

Gerek kiresel gerekse bodlgesel piyasalar incelendiginde yeni iklim yasalarinin ge-
tirdigi yakumltltkleri en uyumlu sekilde karsilayabilmek adina Turkiye’nin olustu-
racadi politikalar ve yol izleme haritalari cok blytk dneme sahip olacaktir. Sanayi
ve Universitelerinde katkilariyla cesitli stratejiler gelistirilmesi ve planlamalarin ¢cok
yonlU olarak yapilmasi olumlu sonugclar yaratacaktir.

Jeopolitik konumu itibariyle, Turkiye kiresel enerji piyasalarinda énemli bir kati-
hmcidir ve bu baglamda Ulkece yapilacak adimlarin ¢evresel faktérler, yeni iklim
yasalari gdz dnlinde bulundurularak yapilmasi saglanmalidir.

Enerji arz glvenligi cercevesinde, dzellikle son on yilda yenilenebilir enerji kaynakla-
ri kullanim oranini giinden gtine artirmis olan Tdrkiye’nin daha cevreci olan bu eneriji
kaynaklarini kullanmasi icin olusturulmus politikalarina devam etmesi beklenmektedir.

Dogal gaz arama calismalarina devam edilmesi ydnindeki milli kaynaklarin genisle-
tilmesi politikalari sonucu artabilecek dogal gaz miktarlari ile TUrkiye’nin dogal gaz
konusunda ki disa bagimlilidi azaltilabilecektir. Dogal gaz rezervlerinin tespit edil-
mesi kadar, bulunan dogal gazin piyasaya kazandirilmasi da énem arz etmektedir.

Klresel piyasalarda daha cok s6z hakkina sahip olabilmek icin enerji depolama, isle-
me ve Uretim faaliyetlerinin artiriimasi ve cesitlendirilmesi blyUk 6nem tasimaktadir.

Son on yila ek olarak 6zellikle 2021 yili itibariyle kiresel alanda oldugu gibi Tarki-
ye’de de iklim degisikligi konulari 6n plana ¢cikmistir. Bu calismalar baglaminda; atik
yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, biyocesitlilik, enerji verimliligi gibi pek cok
alanda oldugu gibi enerji alaninda da daha ¢evreci ydntemlerim kullanilabilmesi icin
calismalar devam edilmelidir.?%3

Kisacasl; enerji Uretiminin baydk cogunlugunu halen fosil yakitlardan saglayan ve
yakin gelecekte devreye alinacak nikleer enerji santrali bulunan TuUrkiye yeni ik-
lim yasalarinin getirdigi yaptirimlardan etkilenecektir. Taksonominin getirdigi yU-
kimlUldkleri saglayabilmek ve finansal kaynaklardan uzaklasmamak adina; yeni
teknolojilerden yararlanilarak mevcut sistemlerin degistirilmesi ya da iyilestirilmesi,
taksonomiye uygun yeni mevzuat dliizenlemeleri gibi konular Uzerine yogunlasarak
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

233 Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda ilk Adim Kémdirden Cikis 2030 Raporu, APLUS Enerji, Kasim 2021,
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5. AB DISINDAKI DIGER ULKELERIN TAKSONOMILERI

Taksonomi, 6nimuzdeki yillarda tim Glkeleri ve tim sektdrleri mevzuat, yapilan-
ma, ekonomi, finans acisindan etkileyecektir. Buna gére yapilanmaya ve hizli bir
sekilde uyum saglamaya devam edecektir. Bu bolimde dinyanin farkl tlkelerin-
de “Taksonomi” ile ilgili elektrik enerjisi sektdriinde yapilanma, alfabetik sira ile,
dzetlenmistir. Ulke degerlendirmelerinde ilk olarak tlkenin genel enerji gdrinima,
taksonomi ile ilgili calismalar ve AB Taksonomisine uyumu ile Tarkiye icin dneriler
Ozetlenmistir.

5.1. AMERIKA BIRLESiK DEVLETLERI (Erkan Alan)

2022 yilinin ilk ceyreginde %0,38 oraninda klcllmesine rag-
men Birlesik Devletler ekonomisi toplam 22,939 trilyon dolar
Gayrisafi Milli Hasila ve 69.558 dolar kisi basina disen milli
gelir ile diinyada ilk sirada yer almakta olup, kisi basina disin
milli gelir acisindan da yine ilk siralarda bulunmaktadir. ABD
ekonomisinin blayudkluga gdsteren en dnemli veri ise milli gelir
siralamasinda kendisine en yakin konumda bulunan Cin ile arasin-
da 6 trilyon dolar kadar ciddi bir farkin bulunmasidir.24

ABD’nin 2022 yili sonu milli gelirinin ise %2,5 oraninda

yUkselmesi beklenirken, bu oranin 2023 sonunda %1,2
seviyelerine kadar gerileyecedi tahmin edilmektedir.
Ozellikle Covid-19 salgini sonrasi Amerikan Merkez
Bankasi (FED)'nin genisleme politikasiyla baslayan
enflasyon da, 202 2yilinda ABD ekonomisinin karsila-
sacadl en dnemli sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
ABD’nin 2022 yil sonu enflasyon beklentisi ise %7,7
seviyelerindedir.

Enflasyonla micadeleyi temel hedef olarak belirle-
mis durumda olan FED’in nihai olarak belirledigi %2
enflasyon hedefine ulasana dek faiz artirmasi beklen-
mektedir. Ancak, beklentiler FED’in bu hedefine 2023
sonuna kadar ulasamayacag! yéonindedir.

234 https.//data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD?locations=US (Erisim: 15.07.2022)

Taksonom,
Onumcuzdeki yillarda
tam Glkeleri ve tim
sektorleri mevzuat,
yapilanma, ekonom,
finans acisindan
etkileyecektir. Buna
gore yapilanmaya ve
hizli bir sekilde uyum
saglamaya devam
edecektir.
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ABD’nin ekonomik hacmi ile dogru orantili olarak artis veya azalis gosteren elektrik
Uretimi 2021 yilinda 4,116 milyar kWh seviyesinde gerceklesmistir. Bu Gretimin %19’u
ndkleer enerjiden, %20’si yenilenebilir kaynaklardan geriye kalan %67lik bélimU ise
kébmur, dodal gaz, petrol ve diger gazlardan elde edilmistir.

ABD’nin elektrik Uretiminde en 6nemli payina ise dogdal gaz kaynakl Gretimdir.
ABD’nin yillik Gretiminin %38,3’0 dogdal gazdan elde edilirken, kdmurin payi1 %20,8
seviyesindedir. Bu acidan elektrik tretiminde kdmir ve dogal gazin basat bir role
sahip oldugu gbze carpmaktadir.

Ote yandan, elektrik Uretiminin beste biri ise yenilenebilir enerji kaynakl olarak
ortaya cikmaktadir. Toplam elektrik Gretimindeki payl %9,2 olan rlzgari, %6,3 ile
hidrolik, %2,8 ile glines ve %1,3 ile biyokitle kaynaklari takip etmektedir.?*

Her ne kadar yenilenebilir kaynakli elektrik Gretimi dodal gaz ve kdmurin gerisinde
kalsa da, yenilenebilir kaynakli kurulu glic g6z 6niine alindiginda ABD dinyada ilk
siralarda bulunmaktadir. Toplam yenilenebilir enerji kurulu glict acisindan 314,918
MW ile dinyada Cin’in arkasindan ikinci sirada yer alan ABD, kendisine en yakin
konumda bulunan Brezilya’nin yenilenebilir kaynakh kurulu gtcinin iki katindan
fazlasina sahiptir.2%

Razgar kurulu glctinde 118, 731 MW ve glines enerjisi kurulu glcinde 75,561 MW
ile diinyada ikinci sirada yer alan ABD; 2,586 MW’lik jeotermal enerji kurulu glcty-
le diinyada ilk sirada, 83,797 MW’lik hidrolik glcle de dinyada U¢lncU sirada yer
almaktadir.

Elektrik Uretiminin 6tesinde petrol, dodal gaz ve kdmulrde de diinyada énemli bir
Uretici olan ABD, 2021yilina gelindiginde dogal gazda “net ihracat¢c” konumuna
yUkselmeyi basarmistir. ABD’nin 2021 yili yurt ici dogal gaz Uretimi 34,15 TCF’e
(trilyon cubic feet) ytkselirken tiketim ise 30,28 TCF olarak geceklesmis bulun-
maktadir. Béylece dogal gazda kendine yeten Ulke seviyesinden net ihracatci tlke
seviyesine gecmistir.?¥’

235 https./www.eia.qov/tools/faqs/faq.php?id=427&t=3) (Erisim: 10.07.2022)
236  https.//www.irena.orq/Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Country-Rankings (Erisim: 20.07.2022)

237 https./www.eia.qov/energyexplained/natural-gas/imports-and-exports.php (Erisim: 02.07.2022)
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Sekil 33: ABD Dogal Gaz Tiiketimi, net tiretim ve net ihracati (Trilyon cubic feet) 1950-2021

Petrol Uretiminde de dogal gaz ile benzer bir tabloya sahip olan ABD’nin 2021 yili
glnlUk ortalama petrol ithalati 8,47 milyon varilken gtinlik ortalama petrol ihracati
8,63 milyon varile ulasmistir. Bu durum Glkeyi petrolde de “net ihracatcl” sinifina
sokmustur. Dinyada 73 farkl tGlkeden petrol ithal edip, 176 farkl Ulkeye petrol ihrac
eden Birlesik Devletler, bu pazarda da cok énemli bir yere sahip bulunmaktadir.?*®

Import sources Gross imports Exports Net imports

Total, all countries 8.47 8.63 -0.16
OPEC countries 0.96 (11%) 0.04 0.92
Persian Gulf countries 0.69 (8%) 0.01 0.67

Top five countries’

Canada 4.34 (51%) 0.84 3.50
Mexico 0.71 (8%) 1.16 -0.45
Russia 0.67 (8%) 0.00 0.67
Saudi Arabia 0.43 (5%) 0.01 0.42
Colombia 0.20 (2%) 0.12 0.08

Sekil 34: ABD petrol ithalatinin en énemli kaynaklari ve miktarlari (foplam yiizde payi),
ilgili ihracat ve net ithalat, 2021 (milyon varil/giin)

2021 yilinda 85,21 kisa ton yurt ici kdmar Gretimi gerceklestiren ABD’nin yillik top-
lam ithalati ise 5,39 milyon kisa ton olarak gerceklesmistir. Petrol ve dodal gazda
oldugu gibi kdmurde de net ihracatci konumunda bulunan Ulkede, ithal kdmuUrin
%84°UnU elektrik Uretiminde kullanilan “steam coal” olusturmaktadir.?*

238  https.//www.eia.qov/tools/faqs/faq.php?id=727&t=64:~:text=Crude%200il%20imports%200f%20about.countries%20and%204%20
U.S.%20territories (Erisim: 02.07.2022)

239  https./www.eia.qov/enerqyexplained/coal/imports-and-exports.php#:~:text=The%20United%20States%20is%20a%20net%20
exporter%200f%20coal&text=Steam%20coal%20can%20be%20used.of%20total%20U.S.%20coal%20exports. (Erisim: 19.07.2022)
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Amerika Birlesik Devletleri Federal HikUmeti’nin iklim dedisikligi ile ilgili tutumunu
degerlendirirken Baskan Trump dénemindeki gelismeleri 6zellikle ele almak ge-
rekmektedir. Baskan Trump’in iklim degisikligine inanmadigini belirten aciklama ve
adimlari ABD’deki iklim degisikligi ile mUcadele adimlarini ciddi sekilde yavaslat-
mistir. Trump bir taraftan iklim degisikligini “uydurma” ve “mitolojik” olarak yok
sayarken diger taraftan da “ciddi bir mesele” ve “benim icin cok dnemli” gibi ifade-
lerle bu sorunu reddetmedigini dile getirmistir.24°

Ancak, iklim degisikligi ve ABD s6z konusu oldugunda Trump dénemindeki en
dnemli gelismenin, Birlesik Devletlerin 2015 yili Paris iklim Anlasmasr’ndan cekil-
mesi oldugu gdértlmektedir. Bu adimin disinda, Obama Yénetimi tarafindan ortaya
koyulan, kdmir ve gaz emisyonunu azaltmay! hedefleyen Yesil Enerji Planr’'ni de-
gistirmesi de Trump dénemindeki olumsuz anlamda dikkat ¢ekici diger bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Trump sonrasi goreve gelen Biden ise selefine gére cok daha acik sekilde iklim de-
gisikligiyle micadeleyi desteklemektedir. Biden Trump déneminde cevre ve iklim ile
ilgili konulari kapsayan 100 karari iptal ederek bu konudaki istegini gdstermistir.?

Biden, yénetiminin ilk 100 giiniinde, yine bu kapsamda Paris iklim Anlasmasina
yeniden taraf olmak, petrol ve dogdal gaz Uretimini dizenlemek gibi konular ele
alan bircok baskanlk kararina imza atmistir. Tam bu adimlarla beraber ABD’nin ik-

240  https/www.bbc.com/news/world-us-canada-51213003 (Erisim: 15.07.2022)
241 https://edition.cnn.com/2021/01/20/politics/climate-environment-biden-trump-regulations/index.html (Erisim: 05.07.2022)
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lim degisikligiyle micadeleyi yeniden ciddi sekilde giindemine aldidi ortaya ¢cikmis
bulunmaktadir.

Enerji ddnUsimu, Haziran 2022°'de Baskan Biden tarafindan aciklanan yeni bir iklim
dedisikligi ile micadele planiyla yeni bir boyut kazanmistir. Plana gore iklim degi-
sikligiyle mUcadelede ve distk gelirli ailelerin 1sitma-sogutma maliyetlerinde kul-
laniimak Uzere 2,3 milyar dolarlik yeni bir fon olusturulmustur. Ayrica Meksika Kor-
fezi’ne kurulacak deniz st riizgar enerji santrallari ile de 3 milyon hanenin elektrik
ihtiyacini karsilayacak ve ABD’nin enerji dénlsimini hizlandiracak bir proje de
ortaya cikariimistir. Béylece 2030 yilina kadar 30 GW deniz Gsti rizgar kurulu glc
hedefine dogru ciddi bir adim atilmis bulunmaktadir.

Biden ydnetiminin enerji dénldsim hedefleri “ulusal katki beyani (nationally deter-
mined contribution)” ya da “NDC” kapsamindaki hedefler su sekilde siralanabilir:

ABD’nin 2035 yilina kadar elektrik tretiminde karbon salinimini sifira indirmek,

2035 yilina gelindiginde tim Ulkedeki karbon salinimini 2005 seviyesinin % 50
ile 52 seviyesinde azaltmak,

2050 yilinda sifir karbon emisyonu meydana getiren bir ekonomi olusturmak,

Enerji verimliligi ve verimli teknolojileri tesvik etmek ve eneriji fiyatlarini asagdi
cekmek,

Tarimda ve orman alanlarinda karbon emisyonunu engellemek,

Ulasimda karbon salinimi bitirmek.?#+?

ABD’de yesil enerjinin kapsamini ve cevresel muhtevasini olusturan Cevre Koruma
Ajansi, (EPA) enerji kaynaklarini geleneksel kaynaklar, yenilenebilir kaynaklar ve
yesil enerji kaynaklari olarak siniflandirmaktadir.

Yesil enerji kaynaklari; rizgar, glines, biyokitle, biyogaz ve jeotermal kaynaklar ola-
rak kabul edilirken hidrolik kaynaklar bu sinifta kabul edilmemektedir. Ancak, klictk
Olcekli hidroelektrik tesisleri de yesil enerji kapsaminda degerlendirilmektedir.

242 https.//www.whitehouse.qov/briefing-room/statements-releases/2021/04/22/fact-sheet-president-biden-sets-2030-greenhouse-
gas-pollution-reduction-target-aimed-at-creating-good-paying-union-jobs-and-securing-u-s-leadership-on-clean-energy-
technologies/ (Erisim: 25.07.2022)
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Bayuk 6lcekli hidroelektrik tesisleri ise yenilenebilir enerji sinifinda olsa da balikcilik
ve toprak kullanimini etkiledigi icin yesil enerji olarak adlandiriimamaktadir. Ayrica,
atiktan elde edilen enerji de yenilenebilir ancak yesil olmayan kaynak olarak tasnif
edilmektedir.

Kémdr, petrol, dogal gaz ve nlkleer enerji ise cevreye olan etkisi nedeniyle gele-
neksel kaynaklar grubunda bulunmaktadir. Bu tasnifte, ntkleer eneriji, Gretim si-
recinde karbon emisyonu salmasa da 6zellikle madencilik strecindeki ¢cevre etkisi
nedeniyle geleneksel kaynak olarak 6niimuze cikmaktadir.?4?

Bu siniflandirmanin, ABD’nin 2035 ve 2050 hedefleri acisindan tesvik edici oldu-
gu dusunulebilir. Ancak, 6zellikle enerji déndsiminde nikleer enerjiye verilen rol
acisindan tartismalara da aciktir. Ulkenin elektrik Gretiminin %20’lik bir kismini tek
basina karsilayan ntkleer enerjinin “yesil” kabul edilip edilmeyecegdi konusu hala
net olarak bir cevap bulmasa da; 6zellikle AB’nin gecis taksonomisine benzer bir
ara ¢c6zim bulunacagr distintlimektedir.

ABD’de Federal Hukiimet 6nciliginde devam eden iklim degisikligi ve finans tak-
sonomisi ¢calismalart 6niimulze net bir cerceve cikarmis olmasa da icerik yoniinden
bUylk bir asama kaydedilmistir.

Ulkedeki taksonomi ve finans taksonomisi calismalarindaki en énemli adim Baskan
Biden tarafindan Mayis 2027de yayimlanan “Baskanlik Emri” olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Bu emre gore, iklim degisikliginin ortaya c¢ikardigi sonugclari ortadan kaldirmak icin
bir strateji gelistiriimesi planlanmaktadir. Bu stratejinin temelinde ise:

iklim degisikliginin doguracadi finansal risklerin belirlenip ortadan kaldirilmasi
icin yapilacak calismalar,

ABD’nin 2050 hedefleri ve iklim degisikligiyle ilgili micadele icin finansal ge-
reklilikler,

Bu slrecte ortaya cikarilacak is imkanlari, dezavantajli gruplar ve azinhklarin
tesvik edilmesi

konularmin olacagi belirtiimektedir.

243 https./www.epa.qov/green-power-markets/what-green-powerm (Erisim: 02.08.2022)
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Emrin diger &nemli parcasi ise ABD Hazine Bakanligrna ve Finansal istikrar Goze-
tim Konseyi’'ne iklim degisikliginin doguracagi finansal ve fiziksel risklerle alakal
kapsamli bir rapor hazirlatmasidir. Bu rapor temelinde ise:

iklim degisikligi temelli finansal risklerin belirlenmesi ve bu risklerin ortadan
kaldirilmasi icin énerilerin sunulmasi,

Mevcut durumda yapilan calismalarin degerlendirilmesi ve kurumlar arasi koor-
dinasyon saglanmasi,

Yeni veya mevcut dizenlemeleri gelistirerek Amerikan ekonomisinin istikrarina
katki saglanmasi konularinin ele alinmasi istenmektedir.?44

Birlesik Devletler’de finans taksonomisinin temelini olusturmasi beklenen ve Finansal
istikrar Gozetim Konseyi tarafindan hazirlanan FSOC iklim Degisikligi Temelli Finan-
sal Risk Raporu; iklim degisikligi, ABD’nin finansal istikrarina etkisi, riskler, kurumlara
disen goérevler, veriler ve dnerileri iceren cok kapsamli bir muhtevaya sahiptir.

Raporun en 6énemli tarafi ise iklim degisikliginin ABD’nin finansal istikrari icin bir
tehdit oldugunu belirtmesi ve Federal Hikimete bu konuda verdigdi déneriler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.2*> Bu 6nerilerin timunde ise dort ana husus Uzerinde durul-
maktadir. Bu hususlar:

Finansal istikrarin saglanmasi icin yeni dizenlemelerin ¢ikarilmasi ya da mev-
cutlarin revize edilmesi ve bir senaryo analizin yapilmasi,

iklim degisikliginin doguracadi sonuclarin tim sektdrlerde ifsa edilmesi,
Risk yonetimi icin kullanilacak verilerin daha acik hale getirilmesi,
Bu alana daha fazla kaynak ayrilmasi

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Amerikan Merkez Bankasi (FED) geleneksel bono ve tahvillerin yaninda “yesil tah-
vil”leri de piyasaya stirmektedir. 2000’li yillarin basindan bu yana var olan finansal

244 https./www.whitehouse.qov/briefing-room/presidential-actions/2021/05/20/executive-order-on-climate-related-financial-risk,
(Erisim: 10.07.2022)

245 https.//home.treasury.gov/system/files/261/FSOC-Climate-Report.pdf (Erisim: 10.07.2022)
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bir enstriiman olan “yesil tahvil” bugtn itibariyle alicilarina 8 puanlik bir borclanma
avantajl saglamaktadir.24®

Yesil tahviller yoluyla enerji déndstimand ve srdarebilir finans calismalarini tesvik
etmek isteyen FED’in bu cabalari son yillarda dnemli bir asama kaydetmis gorin-
mektedir. ABD’de yesil tahvillerin payi 2019 yilinda %7,1 seviyesindeyken bu oran
2020 yilinda %10,2 ve 2021 yilinda ise %15,5 oranina ytkselmistir.2

AB ve ABD’nin iklim degisikligiyle micadele ve taksonomi hedefleri acisindan tam
bir uyum gosterdigi sdylenebilir. Hem ABD hem de AB 2030 ve 2050-2055 hedef-
lerini benzer sekilde belirlemis durumdadir.

Ayrica, AB’nin nikleer enerjiye bakisi ve gecis taksonomisini kabul etmesi de
ABD’nin enerji sepeti gercekleriyle uyum halindedir.

Ayrica, ABD’de FSOC catisi altindaki taksonomi ¢alismalari, AB’deki kadar detayli
bir sonuca ulasamamis olsa da temel unsurlari ortaya cikmistir. Gelinen noktada
AB’deki calismalarin ABD’ye yén vermesi ve ABD taksonomisinin haritasi olarak
belirlenmesi tartismalari ise hala devam etmektedir.?*®

Birlesik Devletler’de ortaya cikan taksonomi calismalarina; kapsam, tlkenin ener-
ji kaynaklari ve enerji Gretiminde kaynak dagilimi acisindan bakildiginda, Tarkiye
ile taban tabana zit 6zellikler sergiledigi distndlebilir. ABD’nin net dogal gaz ve
petrol ihracatcisi olmasina karsin Tarkiye’nin bu kaynaklarin neredeyse tamamini
ithal etmesi ve bu durumun taksonomi calismalari Gzerindeki etkisi 6érnedindeki
gibi bircok durum, iki Glkedeki taksonomi calismalarinin birbirinden farkli yollarda
seyretmesini saglayabilir. Ancak, ABD’deki taksonomi calismalari, icerik acisindan
olmasa dahi, strateji acisindan Tlrkiye’deki calismalara dnemli katkilar saglayabilir.

Bu katkilari asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1. ABD yesil dénlsim ve taksonomi calismalari FSOC tarafindan bir merkezden
yoéneltilmektedir. Bu durum her ne kadar tlkenin federatif yapisi nedeniyle tam

246  https.//www.federalreserve.qov/econres/ifdp/the-qreen-corporate-bond-issuance-premium.htm (Erisim: 15.07.2022)
247 https./www.statista.com/statistics/1289708/share-of-qreen-bonds-us-reits/ (Erisim: 15.07.2022)

248  https:/www.reuters.com/leqal/transactional/us-requlators-seen-developing-green-taxonomy-provide-quidance-financial-
firms-2021-07-14/ (Erisim: 22.07.2022)
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olarak tezahlUr edemese de belirli dizeyde basariya ulasmistir. Trkiye acisin-
dan da tim bu c¢alismalarin finansal tabanli bir merkezden yénetilmesi deger-
lendirmeye deger goérilmektedir.

2. ABD’de yesil donlisimid ve taksonomi calismalarini tesvik edecek tim adim-
lar baskanlik emirleri ile ortaya ¢cikmaktadir. Ulkenin kararligini tim paydaslara
gdstermek amaciyla oldugu dustntlen bu yéntem ile calismalara olan glven
artinlmaktadir. Tarkiye’deki calismalarin da merkezden ve sembolik 6nem tasi-
yan adimlarin atilmasi calismalara hiz kazandiracaktir.

3. ABD’de tim sektorleri iceren ve badimsiz kuruluslarca yapilan arastirmalar te-
mel alinarak yapilan planlarla déntsiim sdrecinde daha fazla paydasin dahil
edilmesi saglanmakta ve bu sayede calismalar daha gercekc¢i temellere otur-
maktadir. Buna benzer bir durumun uygulanmasi Glkemizdeki ddnlsim ve tak-
sonomi ¢alismalarina énemli él¢ctide katki saglayacaktir.

5.2. BANGLADES (Abdullah Tokg6z)

Banglades’in hikayesi, diinyaya yoksullukla micadele ve gelis-
me acisindan ders verir niteliktedir. 1971 yilinda kurulmasindan
itibaren diinyanin en fakir Glkeleri arasinda yer alan Banglades
2015 yilinda alt-orta gelir seviyesine ulasma basarisini gés-
termistir. Bu basari sayesinde ve devaminda gelen reformlar
ile Birlesmis Milletlerin en az gelismis Ulkeler listesinden 2026
yilinda c¢ikarilmasi beklenmektedir.>*® 2016 yilinda Uluslararasi
Para Fonu (International Monetary Fund (IMF)) tara-
findan hazirlanan rapora gére dinyanin en hizli bi-
ylyen ikinci ekonomisi konumundaki Banglades, bu Banglades 2016 yilinda
unvanini genel itibari ile hazir giyim ve tarima (basl- Uluslararas! Para Fonu
calari piring, hint keneviri, dari1 ve sebzeler) borclgdur. tarafindan hazirlanan
1990’larda cogunlugu kadinlardan olusan 1,5 milyon » )
civarinda insanin istihdamini saglayan Banglades, rapora gore ddnyanin
deri ve spor ayakkabi Uretiminde dinya capinda en hizl baydyen
dnemli bir role sahiptir. Gemi yapimi konusunda da ikinci ekonomisi
blyUk potansiyele sahip Glke Cin, Japonya ve Glney konumundaadir
Kore gibi Ulkelerle karsilastiriimaktadir.2°

249  https.//www.worldbank.org/en/country/bangladesh/overview#1 (Erisim:19.08.2022).
250  Bangladesh Mulls Investments in Shipbuilding”. Lakshmi, Aiswarya (Erisim:18.08.2022).
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2020 yilinda 23,548 MW kurulu glict olan Banglades eneriji Uretiminin %56’ya yakin
kismini dogal gaz, petrol, hidroelektrik ve kdmurden saglamaktadir.?>' Rusya’nin deste-
gi ile yapimi devam eden ntkleer enerji santrali bittiginde 2160 MW ilave kurulu glice
sahip olmasi beklenmektedir.>? Ayrica Ulke, diinyada yenilenebilir enerji konusunda
besinci sirada bulunmaktadir. Glnes panellerinin kullanimi kirsal yasam alanlarinda ve
sehirdeki elektrik ihtiyacini karsilamada gtin gectikce artan bir grafik cizmektedir.?>

Banglades halkinin %85’i kirsal alanda yasamakta ve bu kirsal alandaki halkin dért-
te biri elektrigini glines enerjisinden elde etmektedir. Bu sebeple, Banglades’te ¢ati
Uzeri glines enerjisi tesisleri kurulumu yukari yonla bir ivme yakalamis durumdadir.
Bunun yani sira pek cok sanayici de fabrika catilarina giines enerjisi kurmayi plan-
lamaktadir. Devlet tarafindan isletilen StrdUrUlebilir ve Yenilenebilir Enerji Gelistir-
me Kurumu (SREDA) tarafindan yapilan tesviklerle, 6nde gelen isletmeler, temiz
elektrik Gretmek icin bina c¢atilarini kullanmaya ilgi géstermektedir. Hikimet veri-
lerine gore, 6zel sektdrde kurulan cati Gzeri glines enerji tesisleri haric olmak Gzere
toplam 1.601 cati Gzeri glnes enerjisi tesisi su anda 75 MW’In (zerinde elektrik
Uretmektedir. Devlet tarafindan isletilen finansér Altyapi Gelistirme Sirketi (IDCOL),
simdiye kadar toplam 50 MW elektrik Uretecek 41 cati (izeri glines enerjisi projesini
onaylamistir. Yetkililer, toplamda 52 MW (retim kapasitesine sahip olabilecek yak-
lasik 15 projenin daha onay bekledigini aciklamistir.?>

Banglades 2041 yilina kadar ylksek gelirli bir Glke olma arzusuna sahiptir. Bu ar-
zuyu gerceklestirmek adina, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan
desteklenen Gii¢ Sistemi Ana Plani hazirlanmis olup bu planin 5 anahtar bakis acisi
bulunmaktadir:

1) ithal edilen enerjinin altyapisinin gelistiriimesi ve esnek isleyisi,

2) Yerli dogal kaynaklarin verimli bir sekilde gelistiriimesi ve kullanimi,

3) Saglam ve yUksek kaliteli bir enerji sebekesinin kurulmasi,

4) Yesil enerji kullaniminin maksimize edilmesi, tesvik edilmesi ve tanitiminin yapilmasi,

5) istikrarl enerji arzi ile ilgili insan kaynaklarinin ve mekanizmalarin gelistirilmesi.

251 Inept distribution turns surplus power useless”. The Business Standard. (Erisim:19.08.2022)

252 Rosatom to Build Bangladesh’s First Nuclear Power Plant Business”. The Moscow Times (Erisim:19.08.2022)
253 Why Green Jobs Are Booming in Bangladesh”. The Atlantic. Woody, Todd (Erisim.19.08.2022)

254 https:/temizeneriji.ora/2022/01/19/banqgladeste-cati-uzeri-gunes-enerjisi-ivme-kazanivor/ (Erisim: 11.08.2022)
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Taksonomisi: Mevzuati ve Gelisimi

Finansal sektorde, strdirulebilirlik giin gectikce, ana fikirlerden biri haline gelmek-
tedir. Finansal sektdrdeki strdralebilirligi cevreye zarar vermeme, dogal kaynakla-
ri tiketmeme ve bdylece uzun vadede ekolojik ve sosyal dengeye destek saglama
olarak kisaca tanimlayabiliriz.

Paris Anlasmasi ve Birlesmis Milletler SGrdUrUlebilir Kalkinma Hedefleri’'nin getirmis
oldugu hedeflere ulasma gayesiyle Banglades Bankasi, Strddrdlebilir Finans Poli-
tikasi girisimini baslatmistir. Banglades Bankasi, finans kuruluslarinin reel ekono-
mide cevre dostu uygulamalarin hayata gecirilmesinde katalizér rol oynayacagdini
kabul ederek 2011 yilinda genis kapsamli bir yesil bankacilik girisimini baslatmustir.
Bu girisimin altinda yatan fikir &nemli ekonomik oyuncularin, yani finansal sektér
kuruluslari ve bankalarin, strdtrilebilirlige uygun katkilari yapmalarini saglamaktir.
Finansal sektdrin édnci dizenleyicisi olan Banglades Bankasi, politika ve dizenle-
melerinde strdUrdlebilirlik meselesine yer vermeye baslayip, banka ve finans ku-
ruluslarinin portfolyolarini, kredi ve yatirimlarini bu kapsamda diizenlemeleri icin
rehberlik etmistir. Banglades Bankasinin dnctlik ettigi bircok yesil girisim ve uygu-
lama taksonomi mevzuatinin tanimlanmasina yardimci olmustur.?*

Taksonomisinin Kapsami

Banglades taksonomisi 3 ana baslikta toplanmistir. Bunlar; yesil bankacilik, strdi-
rlebilir ekonomi ve yesil yatirimdir. Bu 3 ana baslik ise asagidaki tablolardan gori-
lecegi Uzere kendi iclerinde alt baslklara ayriimistir:

Yesil Finans

Kurum ici Yesil Bankacilik

YESIL BANKACILIK

Ekolojik-Sosyal-Yonetimsel

Yesil Pazarlama

Yesil Finans

SURDURULEBILIR

. Surdardlebilir Baglantili Finans
FINANS

Diger Surdurilebilir Baglantili Finans

Yesil Hisse

YESIL YATIRIM
Etki Fonu

255 https./www.bb.org.bd/mediaroom/circulars/gbcrd/dec312020sfd05.pdf (Erisim: 11.08.2022)
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Banglades taksonomisi ve kapsamlari StrddrUlebilir Gelisme Hedefleri, Perspektif
Planlari, Son 8’inci 5 Yillik Plan, Vizyon 2041 ve Banglades Delta Plani 2100 isidinda
belirlenmistir.?>

Bankalar ve finansal kuruluslarin sirdaralebilir finans taksonomi ¢alismalari Glkenin
sistemsel riski distUrmedeki krebilitesini artirmakla kalmayip ayni zamanda risk yo-
netimini glclendirmis, ihtiyath karar vermeyi saglamistir ve strdtrUlebilir gelisme-
ye gecisi kolaylastirmistir. Bu yapilan calismalar ise Banglades Bankasi tarafindan
yapilan tesvikler ile ¢dullendirilmistir.?>’

Banglades, Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri cercevesinde simdiden bircok hedefini
gerceklestirmis durumdadir. Buna ek olarak, 2030 ajandasina uyma amacli koyulan
her bir hedefe ulasmak icin bakanliklar ve devlet kurumlari tarafindan atilacak adim-
larin haritasi da hazir vaziyettedir. Ayrica, Banglades, Paris Anlasmasrnin getirmis
oldugu gerekliliklerden olan kiresel isinma ile miicadele ve sifir emisyona ulasma he-
defleri dogrultusunda 2020 sonrasi iklim degisikligi faaliyetleri icin alinacak énlemleri
almis olan Ulkelerden biri olma 6zelligini tasimaktadir. Bu perspektiften bakildiginda,
Banglades ve AB taksonomisinin paralellik gosterdigi gortlmektedir.?®

Kokl tarih ve kllttrel baglari olan Banglades ve Turkiye’nin resmi diplomatik iliski-
leri Banglades’in bagimsizligini kazanmasindan sonra ¢ok gecikmeden 1976 yilinda
kurulmustur.2>® Kardeslik bilincinin temeli Gzerine kurulu bu iliskiler cercevesinde iki
Ulke arasinda bazi anlasmalar saglanmistir. Ancak gerek tlke ici problemler gerekse
AB’ye Uyelik sUrecindeki karisikliklar nedeniyle iki Glke arasindaki siyasi, ekono-
mik, ticari ve askeri iliskiler istenilen seviyelere ulasamamistir. Ekonomik ve sanayi
sektérinde hizli gelismekte olan Turkiye ile tekstil alaninda hizli blyUmekte olan
bu iliskiler sayesinde Banglades’in sirdUrUlebilir projeleri ile taksonomi ¢alismalari
Tarkiye’ye uyarlanabilir.

256 https./www.bb.org.ba/mediaroom/circulars/qgbcrd/dec312020sfd05.pdf (Erisim: 15.08.2022)
257 https.//www.bb.org.bd/mediaroom/circulars/gbcrd/dec312020sfd05.pdf (Erisim:10.08.2022)
258  https.//www.bb.org.bd/mediaroom/circulars/gbcrd/dec312020sfd05.pdf (Erisim:10.08.2022)
259 Banglades ve Tiirkiye: Ikili liskilerin Bir Analizi, Rahmat Ullah (Erisim:12.08.2022)
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Banglades’in baslatmis oldugu yesil bankacilik girisimi incelenerek Tirkiye’de uy-
gulamaya konulmasi icin bankacilik sektoériindeki ve finansal sektdrdeki paydasla-
rin girisimdeki rolleri adim adim (gerekirse kanun ve/veya kararnameler ile) plan-
lanmall, yapilacak olan yatirimlarin istenilen temellere oturmasi saglanmali ve bu
yatirimlar hem girisimin ciddiyetini hem de girisime olan glvenin yaratiimasi adina
hikimet dizeyinde tesvik edilmelidir.

5.3. BIRLESIK KRALLIK (ilknur Atan)

<00

Resmi adi “Kuzey irlanda ve BuyUk Britanya Birlesik Kralligi” ola-
rak gecen Birlesik Krallik (BK); ingiltere, iskocya, Galler ve diger
tlkelerden irlanda Denizi ile ayrilan Kuzey irlanda olmak (izere
dort kurucu Ulkeden olusmaktadir.26® 244.100 km?lik yuzolci-
m{?® olan Birlesik Krallik, yaklasik 68 milyon nifusa sahiptir.6?

Birlesik Krallik, 19. yUzyil Sanayi Devrimi’nin én saflarinda yer
alan son derece badimsiz, gelismis ve uluslararasi bir ticaret eko-

nomisine sahiptir. 2021 yili itibariyla diinya genelinde nominal Gayri Safi Yurt ici Ha-
silaya (GSYIiH) gére 5. satin alma glicll paritesine gére ise 10. blyik ekonomisidir.
2019 insani Gelisme Endeksi’nde ise diinyada 13. siradadir.26®

Birlesik Krallik’in GSYiH’sine en fazla katkida bulunan "
sektorler hizmet sektoérd, imalat, insaat ve turizm 2021yil itibariyla
sektorleridir.264 GSYiH’nin dértte Ucunden fazlasini dunya genelinde
olusturan ve Birlesik Krallik’taki en biyik sektér olan nominal Gayri Safi
hizmet sektor(; finans ve is hizmetleri, perakende, yi- Yurt /C/ Hasllaya
yecek, icecek ve eglence gibi tiketici odakl endUst- (GSY/H) gore 5. satin
_r|Ier dahil o.I.ma!< Uzere t_nrcgk endu§tr|y| icermektedir. alma giicil paritesine
Imalat ve Uretim, GSYIH’nin %2Tinden daha azina,

tarim sektora ise yaklasik %0,60’1na katkida bulun- bereise ]O PWUk
maktadir.265 ekonomisidir.

260  https.//webarchive.nationalarchives.qov.uk/ukawa/20080909013512/ (11.05.2022)

261 https:/ticaret.gov.tr/data/5ebe9feal3h876cbbc365429/Birle %6 C5%9Fik%20Krall% C49%Bik %209 C3%9Clke % 20Profil
Kas%C4%BIm%202021.pdf ( Erisim:11.05.2022)

262 https.//www.worldometers.info/world-population/uk-population/ (Erisim:11.05.2022)
263 https./hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf (Erisim:12.05.2022)
264 https./www.investopedia.com/articles/investing/042915/how-uk-makes-money.asp#citation-4 (Erisim:12.05.2022)

265 https.//www.statista.com/statistics/270372/distribution-of-qdp-across-economic-sectors-in-the-united-kingdom,
(Erisim:12.05.2022)
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Enerji Profili: Kaynaklar ve Potansiyeli

Birlesik Krallik; zengin petrol, dogal gaz ve kdmdir kaynaklari ile AB icinde en fazla
enerji kaynagina sahip Ulke konumundadir. Ulkede enerji ve temel kimyasallarin
Uretimi icin kullanilan dogal kaynaklar, kdmur, petrol ve dogal gazdir. 18. yizyildan
bu yana tam kapasitede Uretim yapilmasina ragmen Ulkede halen cok zengin ko-
mdr rezervleri bulunmaktadir.?6®
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Sekil 36:1990-2020 Yillari Arasi Birincil Yakitlarin Uretimi?”

2021 Q2
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£l o
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Coal oil Natural Gas  Bioenergy Nuclear Wind, solar
& Waste and hydro

Sekil 37: Birlesik Krallik'ta Uretim?®

Birincil yakitlar kapsaminda, birincil petrol (ham petrol ve dogal gaz sivilarr) toplam
Uretimin %43, dogal gaz %30, birincil elektrik (nUkleer, riizgar, glines ve hidrolik) %15,
biyoeneriji ve atik %10 komUr ise kalan %T'i olusturmaktadir.2®

266 Birlesik Krallik Ulke Profili_Kasim 2021.pdf (ticaret.gov.tr) (Erisim:16.05.2022)

267  https./assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1064765/Enerqy_Trends
March_2022.pdf (Erisim:20.05.2022)

268 https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1032260/UK_Enerqy_in,
Brief 2021.pdf (Erisim:16.05.2022)

269  https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/1032260/UK_Eneray_in.
Brief_2021.pdf (Erisim:18.05.2022)
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2020 yilinda, Birlesik Krallik, %37’si biyoenerjiden, %31 nikleerden ve %18’ rliz-
gardan olmak Uzere, birincil enerjisinin %21,5’ini diistk karbonlu kaynaklardan elde
etmistir. Biyoyakitlardan elde edilen enerji arzi %3,9 artarken, glines enerjisi %4,4
artmistir. 2020 yilinda Birlesik Krallik’taki 8 elektrik santralinin timinde meydana
gelen sayisiz kesinti nedeniyle nlkleer arzi ise %11 oraninda dismustlr. Rizgardan
enerji arzi %18, riizgar kapasitesi ise %2,5 oraninda artmis gdstermistir.

Birlesik Krallik’ta elektrik tGretimi kurulu kapasitesi, 1996 ile 2018 arasinda kademeli
olarak 73,6 GW’dan 101,2 GW’a ylkselmis, 2019 ve 2020 yillarinda ise birkac blyulk
kémir yakith termik santralin kapanmasinin ardindan toplam kapasite dismus ve
santrallar farkli yenilenebilir teknolojilere yonelmistir.27°

HUkUmet, yenilenebilir kaynaklardan Gretilen enerji oranini artirma ydniinde politika-
lar gelistirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan enerji talebini karsilamasi
hentiz mimkin gérinmemekle birlikte kullanim orani giderek artmaktadir. Ozellikle
rlizgar enerjisi kapasitesi hizla artmistir. ingiltere diinya kiyi riizgar enerjisi kapasitesi
acisindan birinci sirada yer almaktadir. Birlesik Krallik Ulusal istatistik Ofisi (ONS) ve-
rilerine goére yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji 2019 yilinda Ulkenin toplam
enerji kullanimi icinde % 12 paya sahiptir. Yenilenebilir enerji kapasitesi, 2020 yilinda
47,8 GW kurulu gti¢ ile dnemli bir artis gérmus olup, 1996 yilindaki kapasitenin 20
katindan fazladir. Yenilenebilir teknolojilerin cogunda, 2019 ile 2020 arasinda kapasi-
tede bir artis yasanmis olup, 6zellikle acik deniz rlizgari kapasitesi %5 artis artmistir.?”

iklim Degisikligi Yasas’’nin (2008) kabuli ile Birlesik Krallik, iklim degisikligi etkile-
rinin azaltilmasi konusunda yasal olarak baglayici bir hedef koyarak cerceve olus-
turan ve uyum saglama konusunda yasal bir strece sahip olan ilk Glke, 2019 yilinda
ise net sifir hedefi koyan ilk blylk ekonomi olmustur.22-27% 2008 iklim Degisikligi
Yasasi uyarinca, ulusal emisyonlarin 2050 yilina kadar en az %80 oraninda azal-
tilmasi hedefi benimsenmis olup,?4 2019 yilinda ise, Birlesik Krallik'in 2050 yilina
kadar emisyonlarda %100 azalma taahhidinu artiran 2008 iklim Degisikligi Yasas!
(2050 Hedef Degisikligi) 2019 Karari kabul edilmistir.?’>

270  https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/1032260/UK_Enerqy in
Brief_2021.pdf (Erisim:18.05.2022)

271 Birlesik Krallik Ulke Profili_Kasim 2021.paf (ticaret.gov.tr) (Erisim:19.05.2022)

272 https/www.traverssmith.com/knowledge/knowledge-container/travers-smiths-sustainability-insights-the-uks-green-taxonomy,
(Erisim:23.05.2022)

273 https:/www.theccc.org.uk/the-need-to-act/ (Erisim:22.05.2022)
274 httpz/www.environmentlaw.org.uk/rte.asp?id=122 (Erisim:23.05.2022)
275 https./lordslibrary.parliament.uk/climate-change-targets-the-road-to-net-zero/ (Erisim:23.05.2022)
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Birlesik Krallik, Aralik
2020 tarihinde ulusal
katki beyani (NDC) ile,
ekonomi genelindeki
sera gazi emisyonlarini

2030 yilina kadar 1990
seviyelerine kiyasla

en az %68 oraninda
azaltmayi taahhut
ettigini bildirmistir

2008 iklim Degisikligi Yasasi, Birlesik Krallik'in iklim
degisikligiyle micadele ve buna yanit verme yaklasi-
minin temelidir. Yasa, karbondioksit ve diger sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini ve iklim degdisikligi riskle-
rine uyum saglanmasini gerektirmekte olup, ayni za-
manda bu gereklilikleri yerine getirmek icin cerceveyi
de belirlemekte ve Birlesik Krallik’in iklim degisikligiy-
le micadele icin acil uluslararasi eylem taahhUdini
desteklemektedir.?’® Yasa ile bes yillik dénemler ha-
linde emisyonlari sinirlayan karbon butceleri, iklim
degisikligi ve adaptasyonu konusunda Birlesik Krallik
HUkUmetine tavsiyelerde bulunan bagimsiz yasal bir
kurulus olan iklim Degisikligi Komitesi kurulmustur.2’7

Paris Anlasmasi dogrultusunda, Birlesik Krallik, Aralik 2020 tarihinde ulusal katki be-
yani (NDC) ile, ekonomi genelindeki sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990
seviyelerine kiyasla en az %68 oraninda azaltmayi taahhat ettigini bildirmistir.2’8

iskocya, Galler ve Kuzey irlanda da iklim Degisikligi Yasasi kapsaminda olmakla birlikte,
ayri iklim degisikligi politikalarina sahiptir:

»

»

»

2019 iklim Degisikligi (iskocya) Yasasl, iskocya’yl 2045 yilinda “Net Sifir” emisyon
hedefine baglamaktadir. Ayrica, 1990-1995 seviyelerine kiyasla 2030 yilina kadar
%75 ve 2040 yilina kadar ise %90 oraninda bir azalmay! 6ngérmektedir.??

2016 Cevre (Galler) Yasasl, Galler Hikimetine Galler icin karbon butceleri olustur-
ma ve emisyonlar1 2050 yilina kadar en az %80 oraninda azaltma gdrevi getirmis
olup?°, 2021 yilinda ise net sifir hedefi onaylanmistir. Ayrica, 2030 vyili icin %63,
2040 yiliicin ise %49 ara hedefleri konmustur.2®'

Kuzey irlanda’nin Yeni Enerji Stratejisi kapsaminda, 2030 yilina kadar enerjiyle
ilgili emisyonlarin %56 azaltilmasi ve 2050 net sifir karbon hedefi icin bir yol ha-

ritasi hazirlanmistir.282

276

277

278

279
280
281
282

https://www.theccc.orq.uk/the-need-to-act/a-leqal-duty-to-act/#:~:text=The %20Climate%20Change%20Act%20

commits,20%25%200f%20the%20UK’s %20emissions (Erisim:24.05.2022)

https://assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment _data/file/991649/uk-integrated-national-

enerqy-climate-plan-necp-31-january-2020.pdf (Erisim:24.05.2022)

https.//www.qov.uk/qovernment/publications/the-uks-nationally-determined-contribution-communication-to-the-unfccc (Erisim:

27.05.2022)

httos:/www.gov.scot/policies/climate-change/reducing-emissions/ (Erisim:27.05.2022)
https:/www.theccc.org.uk/the-need-to-act/a-legal-duty-to-act/ (Erisim:27.05.2022)

https:/qov.wales/climate-change-tarqets-and-carbon-budqets (Erisim:27.05.2022)

httos://www.economy-ni.qov.uk/sites/default/files/publications/economy/eneray-strateqy-path-to-net-zero-action-plan.ndf

(Erisim:27.05.2022)
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Nisan 2022'de aciklanan Enerji Glvenligi Stratejisi kapsaminda ise ingiltere’nin
“enerji bagimsizhgini artirmayi” artan fosil yakit fiyatlarina karsi “enerji glvenligini”
saglamayl amaclamakta ve rlzgar, glines ve hidrojen enerijisi Uretimini artirmay!
ongormektedir.28

Ayrica, ayni Strateji kapsaminda; 2030 yilina kadar elektrigin %95’inin disik karbon-
lu olmasi ve temiz enerjinin guc¢lendirilmesi; nikleer, rlzgar, gines, hidrojen, petrol
ve gazin daha hizli blytmesi planlanmaktadir. 2050 yilina kadar 24 GW’lik bir hedef-
le nUkleerde dnemli bir ivme gérilmesi 6ngértlmektedir. Acik deniz rlizgari kapsa-
minda ise 2030 yilina kadar 50 GW’a kadar c¢ikabilecek yeni bir hedef belirlenmistir.
ingiltere’nin 2035 yilina kadar 14 GW’lik mevcut giines enerjisi kapasitesinin 5 kata
kadar artirilmasi, en az yarisi yesil hidrojenden olacak sekilde ve maliyetleri distirmek
amaciyla asiri acik deniz rtizgar enerjisi kullanilarak, 10 GW’lik diistk karbonlu hidro-
jen Uretim kapasitesi hedefinin ikiye katlanmasi planlanmaktadir.?®4

2019 yilinda Birlesik Krallik, 6zel sektdr finansal akislarini temiz, cevresel acidan
strduralebilir ve esnek blylme ile uyumlu hale getirmek ve Birlesik Krallik’in uzun
vadeli rekabet glictiint saglamak icin bir Yesil Finans Stratejisi gelistirmistir. Bu kap-
samda, Yesil Finans Stratejisinin hazirlanmasi ve yesil finansin yayginlastiriimasinin
saglanmasi amaclyla Green Finance Institute-Yesil Finans Enstitist’nd kurmustur.?8

3 Haziran 2021 tarihinde Birlesik Krallik Hazinesi ve Bor¢ Yonetim Ofisi tarafindan Ye-
sil Finansman Cercevesi (Cerceve) adl belge yayimlanmis olup, bu belge hikimetin
iklim ve cevre glindeminin yani sira Birlesik Krallik'in diinyanin yesil finans merkezi
olarak liderligini gelistirme vizyonunu ortaya koymaktadir. Cerceve, Birlesik Krallik ge-
nelinde yesil is sahalari gelistirilirken, Yesil Tahvil ve perakende Yesil Tasarruf Tahville-
rinden elde edilen gelirlerin iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve diger cevresel
zorluklarla micadeleye yardimci olmak icin harcamalarin nasil finanse edilecedini
aciklamaktadir.?2¢ 2021 International Capital Market Association - Uluslararasi Serma-
ye Piyasasl Kurulusu (ICMA) Yesil Tahvil ilkesine uygun olarak hazirlanmis olan Cer-
cevenin Birlesik Krallik Taksonomisi ile uyumlu hale getirilmesi amaclanmaktadir.28”

283 https./www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-61020947 (Erisim:30.05.2022)

284 https./www.gov.uk/qovernment/news/major-acceleration-of-homegrown-power-in-britains-plan-for-greater-enerqy-independence
(Erisim:30.05.2022)

285  https.//assets.publishing.service.gov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1002578/20210630 UK
Government _Green_Financing_Framework.pdf (Erisim:22.06.2022)

286  https.//www.qov.uk/government/publications/uk-government-green-financing (Erisim:22.06.2022)

287  https.//www.qov.uk/government/publications/uk-government-green-financing (Erisim:22.06.2022)
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31 Ocak 2021 tarihinde AB’den resmi olarak ayrilisina (Brexit) kadar Birlesik Krallik
AB blnyesinde yurutilen taksonomi calismalarinda yer almis ve Brexit sonrasinda
da kendi taksonomisini olusturmak Gzere gerekli adimlari atmistir. AB Taksonomi-
si’nin yayinlanmasinin ardindan, Birlesik Krallik’ta yUrGtilen calismalar kapsaminda,
18 Ekim 2021 tarihinde Birlesik Krallik, kendi Yesil Taksonomisini nasil gelistirecegi-
ne dair bir bdlim iceren “Greening Finance: A Roadmap to Sustainable Investing
- Yesil Finansman: Surddrilebilir Yatirim icin Bir Yol Haritasr’” adl yol haritasini
yayimlamistir.28 Yol Haritasinda, finansal sistemi yesil hale getirme ve COP 26 6n-
cesindeki Birlesik Krallik’in, net sifir taahhldu ile uyumlu hale getirme konusundaki
uzun vadeli hedefi ortaya konmakta olup,?? finansal hizmet firmalarini 6nimuzde-
ki birkac yil icinde neler bekleyebilecedi ayrintili olarak aciklanmaktadir.?® Ayrica
doklman, yeni bir Sustainability Disclosure Regime - SurdUrllebilir Beyan Rejimi
(SDR) tanitimini, Birlesik Krallik Yesil Taksonomisi ve yeni ydnetim gereksinimleri
konusundaki planlari kapsamaktadir.

Birlesik Krallik Yesil Taksonomisi, AB Taksonomisi ile ayni cerceveyi izleyecek olup,
belirli ekonomik faaliyetlerin cevresel olarak strdurUlebilir olarak kabul edilmesi
icin karsilanmasi gereken kriterleri belirleyecektir.?® Bu kapsamda, Haziran 2027de
badimsiz bir organ olan Green Technical Advisory Group - Yesil Teknik Danisma
Grubu (GTAG) kurulmustur.

GTAG, cevresel olarak sUrdUrUlebilir olarak tanimlanabilecek yatirimlar icin ¢itayi
belirleyen ortak bir cerceve olan Birlesik Krallik Yesil Taksonomisinin uygulanmasi
konusunda HUukUmete bagimsiz tavsiyelerde bulunacaktir. Konuyla ilgili calismalar,
‘vesil yikama’ ile micadeleye katkida bulunacak, sirketlerin ve yatirimcilarin bilingli
yesil secimler yapmasina yardimci olmak icin cevresel etki anlayisini gelistirecek,
sUrdurdlebilir projelere yatirimi destekleyecek ve iklim degisikligiyle mlcadele ca-
balarini artiracaktir.

Birlesik Krallik Yesil Taksonomisinin ilk iki hedefi (iklim degdisikliginin hafifletiimesi
ve iklim degisikligine uyum) icin HikUmetin taslak teknik tarama kriterleri konu-
sunda 2022 yilinin ilk ¢ceyreginde GTAG’a danismasi ve 2022 yilinin sonuna kadar
mevzuatin cikarilmasi amaclanmistir. Diger dért hedef (su ve deniz kaynaklarinin
sUrdaralebilir kullanimi ve korunmasi, dénglsel ekonomiye gecis, kirliligin énlen-
mesi ve kontrolU ve biyolojik c¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restoras-

288 COP26 and the UK’s Green Taxonomy: the virtues of comparability, Dan Oakey, Thomas Pruden, Rosalind Fergusson, Rutang
Thanawalla (deloitte.com) (Erisim:01.06.2022)

289  https.//www.qgov.uk/qovernment/publications/qreening-finance-a-roadmap-to-sustainable-investing (Erisim:01.06.2022)

290 UK green labels and sustainability disclosures are coming time to get ready [ Ashurst (Erisim:02.06.2022)
291 https./www.globalfinregblog.com/2021/10/uk-government-releases-roadmap-to-sustainable-investing/ (Erisim:02.06.2022)
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yonu) icin teknik tarama kriterleri icin ise, ilgili mevzuat Parlamentoya sunulmadan
once, 2023 vilinin ilk ceyreginde istisarelerin yapilmasi planlanmaktadir.???

AB Taksonomi TuzUg{’ndeki alti cevresel hedef, Birlesik Krallik Taksonomisinde de
ortaya konmus olup, cevresel hedeflerin her biri, o faaliyetin cevresel hedefe nasil
6nemli bir katki saglayabilecegini belirleyen Teknik Tarama Kriterleri olarak bilinen
bir dizi ayrintili standartla desteklenecektir. Taksonomiye uyumlu olarak kabul edil-
mek icin bir faaliyetin Uc¢ esigi karsilamasi gerekmektedir:

Alt cevresel hedeften birine énemli dlctide katkida bulunmasi,
Diger hedeflere zarar vermeme,

Asgari koruma onlemlerine uygun olma?*

Taksonominin yapisi, AB yaklasimina dayanmakta olup, Hikiimetin uygulama sire-
ci Gc temel prensip dogrultusunda yonlendirilecektir.2*

1. Direncli ve kanita dayali: Taksonomi, strdtrilebilirligi degerlendirmek icin ob-
jektif ve bilime dayali bir yaklasim benimseyecektir.

2. Erisilebilir: HikUmet, taksonomiyi gelistirmek icin uluslararasi taksonomilerden
o6grenilenleri kapsayacak koordineli ve istisareli bir yaklasim benimseyecektir.

3. Kuresel bir gecisi desteklemek Gzere Birlesik Krallik’a uygun olarak tasarlanmis:
HUkamet, Birlesik Krallik piyasasina uygun ve hikimet politikasiyla tutarh bir
yaklasim benimseyecektir.

Cevresel hedefleri karsilamaya c¢alisan ekonomik faaliyetler, taksonomi kapsaminda
iki sekilde taninmaktadir:

1. Gegis faaliyetleri: Teknik tarama kriterleri, ekonomik faaliyetin net sifir hedef-
leriyle uyumlu bir sekilde yapilamadigi sektérlerde siniflandirma uyumu icin esigi
belirleyecektir. Bu durumda, Birlesik Krallik Taksonomisi, sektér emisyonlari diize-
yinde en iyiyi referans alacaktir (Cimento imalati buna érnek olarak verilmistir).

292 https.//www.macfarlanes.com/what-we-think/in-depth/2021/the-chancellor-unveils-his-plans-for-the-uk-s-version-of-
sfdr/#:~:text=Timings %3A%20The %20Government%20expects%20to,by%20the%20end%200f%202022 (Erisim:06.06.2022)

293 https./www.shearman.com/]a-jp/perspectives/2021/10/uk-qovernment-releases-roadmap-to-sustainable-investing
(Erisim:10.06.2022)

294 https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/1031805/CCS0821102722-
006_Green_Finance_Paper 2021_v6_Web_Accessible.pdf (Erisim:12.06.2022)
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2. Yatirim: Sirketler, gelecekte yesil faaliyetler Gretmeye yoénelik yatirimlarini yan-
sitacak olan Birlesik Krallik Taksonomisi ile uyumlu sermaye harcamalarinin oranini
da rapor edebileceklerdir.

What

economic Generating Generating M ach
activities energy from energy from :nc"' o< u'le
does the Wind Power Coal Aty
company do?

Is there a
TSC for this ®
activity?

Example

perfoto ededed
of company's

'-’“5_“"9 Wind farm Coal power Best-in-class Other cement
projects. plant cement plants plants

Does the

activity meet
the TSC

thresholds?

Does the
activity meet
the Do No
Significant
Harm criteria?

Does the
company meet
the minimum
safeguards

tese sctiiies | 40% 20% | 30%

60% of company revenue Taxonomy-aligned
Sekil 38: Ornek Bir Sirketin Gelirinin Taksonomiye Uyumu?%

Taksonomi ayrica, diger sektorlerdeki cevresel hedeflere dnemli katkilar saglayarak
gecisi destekleyen, ancak kendileri henliz strdirUlebilir olmayan faaliyetleri tani-
mak icin Etkinlestirme Faaliyetlerini de kapsayacaktir. Ornegin, riizgar tirbinleri
icin bilesenlerin imalati bu kapsamda degderlendirilebilir.?%®

295  https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1031805/CCS0821102722-
006_Green Finance Paper 2021 v6_Web Accessible.pdf (Erisim:15.06.2022)

296  https./assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1031805/CCS0821102722-
006_Green_Finance_Paper _2021_v6_Web_Accessible.pdf (Erisim:15.06.2022)
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Taksonominin gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak, Hikimete tavsiye
sunmak Uzere, Haziran 2021de HUkUmet tarafindan bagimsiz bir grup olan GTAG
kurulmus olup, Green Finance Institute baskanhgdindaki GTAG, taksonomiyle ilgili
olarak;

Finansal ve finansal olmayan firmalar icin kullanilabilir ve uygulanabilir bir Bir-
lesik Krallik Yesil Taksonomisi gelistirme yaklasimi,

Mevcut uluslararasi cercevelerden veya siniflandirmalardan herhangi bir sap-
manin gerekcesi, sonuclari ve tavsiyeleri,

Birlesik Krallik Yesil Taksonomisinin, Birlesik Krallik'in net sifira gecisini en iyi
nasil destekleyebilecedi,

Taksonominin yesil finansal akislarin izlenmesinde oynayabilecedi rol gibi konu-
larda HikUmete tavsiyelerde bulunacaktir.?¥’

GTAG; finansal ve ticari paydaslardan, siniflandirma ve veri uzmanlarindan ve aka-
demi, STK’lar, Cevre Ajansi ve iklim Degisikligi Komitesi’nden secilen uzmanlardan
bir araya gelen 18 tiyeden ve bir baskandan olusmaktadir.?®

Ayrica, HikUimet, enerji sektérinde teknik tarama kriterlerinin gelistirilmesi konu-
sunda tavsiyelerde bulunmak Uzere, is, Enerji & Sanayi Stratejisi B&IUmUnin Bi-
limsel Danismani tarafindan yonetilen, akademi ve uzman kuruluslardan Uyelerden
olusan ve hikimetten badimsiz bir Enerji Calisma Grubu (EWG) kurmustur. EWG;
hidrojen, karbon yakalama, kullanim ve depolama ile nikleer enerji gibi temel enerji
sistemine iliskin konularda tavsiyelerde bulunacaktir.?®

Yesil Taksonominin her U¢ yilda bir gézden geciriimesi amaclamaktadir. Hikimet,
Birlesik Krallik’'ta kayitll “ekonomik acidan énemli” sirketlerin, International Sustai-
nability Standards Board - Uluslararasi Strdurdlebilirlik Standartlari Kurulu (ISSB)
ve yesil taksonomi beyani, bir ila iki yil icinde sirket yillik raporlarina dahil etmelerini
isteyecektir. Diger kapsamdaki kuruluslarin (varlik yéneticileri ve varlik sahipleri,
yatirim Urdnleri ve finansal danismanlar) ise iki ila Uc¢ yil sonra benzer sekilde rapor-
lama yapmasi gerekecektir.

Birlesik Krallik; taksonomi hedeflerinin her biri icin teknik tarama kriterlerini uygu-
layacak olup, kriterlerin, is diinyasina yol géstermesini saglayacak sekilde gelistiril-
mesi saglanacak ve Birlesik Krallik piyasasina uygun bir yaklasim gdstermesini sag-

297  https./www.greenfinanceinstitute.co.uk/programmes/uk-green-taxonomy-gtaq/ (Erisim:16.06.2022)
298  https.//www.greenfinanceinstitute.co.uk/programmes/uk-qreen-taxonomy-qtag/ (Erisim:16.06.2022)

299  https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/1031805/CCS0821102722-
006_Green_Finance_Paper_2021_v6_Web_Accessible.pdf(Erisim:16.06.2022)
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lamak Uzere kamu istisaresine tabi olacaktir. Kriterler, yasal araclarla diizenlenecek
ve uygulama kolayligini artirmak icin cesitli araclar gelistirilecektir.

Taksonomi Cercevesinde Finansal Destekler

Finansi iklim hedefleriyle uyumlu hale getirmek ve rekabet gliciinG artirmak ama-
ciyla Birlesik Krallik’ta Yesil Finans Stratejisi hazirlanmis, sonrasinda Yesil Finans
Enstitisd kurulmus, Birlesik Krallik Yesil Taksonomisinin olusturulmasi icin gerekli
calismalar yurttlmus, GTAG olusturulmustur. TUm bu asamalar, yatirimcilara yéne-
lik hUktmetin 2050 yilina kadar net sifir ekonomi icin gerekli distik karbonlu finans
konusunda destek olacak bir cerceve sagdlayacaktir.3%©

Birlesik Krallik Hazinesi, yesil finans araclarindan elde edilen gelirler vasitasiyla
Yesil Finansman Cercevesinde belirlenen ¢evresel uygunluk kriterlerini karsilayan
harcamalari (Eligible Green Expenditures-Yesil Harcamalar) finanse etmeyi amac-
lamakta olup net gelirlerin en az %50’sini cari ve gelecekteki harcamalara tahsis
edecektir. Asagidaki tabloda, Yesil Harcamalar ICMA Yesil Tahvil ilkeleri hedefleri,
BM Surduralebilir Kalkinma Amaclari*® ve BK Taksonomi hedefleri ile birlikte su-
nulmaktadir:

Tablo 15: Yesil Harcamalar®

Yesil Kategori: Temiz Ulasim

BK Taksonomi Hedefi: Alt Kategorileri

iklim Degisikliginin Azaltilmasi » Araclar, tesvikler, altyapi ve alternatif yakitlar dahil olmak tizere disik ve
sifir emisyonlu hareketlilik

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaai | > Dusuk ve sifir emisyonlu ulasim teknolojileri icin arastirma ve gelistirme
Ornek Harcamalar

Sifir Emisyonlu Otobsler: Birlesik Kralllk Hiikiimeti, daha temiz ve daha
guivenilir yolculuklar saglayacak sifir emisyonlu otobusleri kullanima sunarak
ingiltere’deki otobiis filosunu karbondan arindirmaktadir. Ulusal Otobis

Stratejisi, en az 4.000 yeni sifir emisyonlu otobUs destedi saglamak icin bir
plan hazirlamistir.

300 https://assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/1002578/20210630 UK
Government_Green_Financing_Framework.pdf (Erisim:22.06.2022)

301 https:/turkiye.un.orq/tr/sdgs (Erisim:23.06.2022)

302  https./assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1002578/20210630_UK
Government_Green_Financing_Framework.pdf (Erisim: 22.06.2022)
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Yesil Kategori: Yenilenebilir Enerji

BK Taksonomi Hedefi:
iklim Degisikliginin Azaltilmas

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci

1 ERISILEBILIR VE
TEMIZ ENER)]

ASL;
Cd

_‘o-

-~ ~
N

Yesil Kategori: Enerii Verimliligi

BK Taksonomi Hedefi:
iklim Degisikliginin Azaltiimasi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci

1 'IE'El LEBILIR VE

SANAYi, YENILIKGLIK
ENERJi

VEALTYAP|

BK Taksonomi Hedefi:

iklim Degisikliginin Azaltilmasi
Kirliligin Onlenmesi ve Kontroli
Dongiisel Ekonomiye Gegis

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci

Yesil Kategori: Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii

Alt Kategorileri

» Ruzgar, glnes ve hidrojen gibi yenilenebilir enerji Gretim kapasitesinin
gelistirilmesinin desteklenmesi

» st adlari, 1Sl pompalari ve hidrojen isitma dahil olmak Uzere yenilenebilir
I kullanimina ydnelik planlar

» Bataryalar, basingli hava/sivi hava ve yercekimi depolamasi gibi enerji
depolama sistemleri icin destek

» Yenilenebilir enerji teknolojilerinin ticari agidan uygulanabilirligi icin
arastirma ve gelistirme

Ornek Harcamalar

Yenilenebilir Isi Tesvik Programi, Birlesik Krallik’taki hanelerin, isletmelerin, kamu

sektoriinlin ve kar amaci gtitmeyen kuruluslarin, yenilenebilir 11 teknolojilerini
kurma ve calistirma maliyetlerini dengelemesine yardimci olmaktadir.

Net Sifirinovasyon Portféy: Acik deniz riizgari ve hidrojen dahil eneriji, binalar
ve endistrideki dusuk karbonlu teknolojiler ve sistemler icin fon saglayan
1 milyar sterlinlik bir arastirma ve gelistirme portféyini karbonsuzlastirma
maliyetlerini azaltarak, Birlesik Kralllk'in iklim dedisikligine katkisini
sonlandirmasina yardimci olacaktir.

Alt Kategoriler

» Ticari ve endstriyel sektorler ile kamu sektorlerine yonelik enerji
verimliligi programlari icin destek programlari

» Konutlarda enerji verimliligi icin destek programlari (isitma, giiclendirme
ve yalitim dahil)

» Yeni enerji icin verimlilik teknolojileri icin Arastirma ve gelistirme
Ornek Harcamalar

Kamu Sektorii Karbonsuzlastirma Programi, kamu sektoriindeki ev disi
binalarda 1si karbonsuzlastirma ve enerji verimliligi dnlemlerini finanse etmek
Gizere hibeler sunmaktadir.

Alt Kategoriler
» Hava emisyonlarinin azaltilmasi ve sera gazi kontrolii

» Atk 6nleme, atik azaltma, atik geri doniisiimi ve enerji/emisyon verimli
atiktan enerjiye donstlirme

Ornek Harcamalar

Karbon Yakalama, Kullanim ve Depolama (CCUS) Altyapisi: Birlesik Krallik

Hukimeti, 2030 yilina kadar dort yeni CCUS aginin insas! icin finansman

saglamaktadir.
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Yesil Kategori: Yasam ve Dogal Kaynaklar

BK Taksonomi Hedefi: Alt Kategoriler

Biyocesitlilik ve Ekosistemlerin » Kara ve deniz biyocesitliliginin, ekosistemlerin ve dogal sermayenin
Korunmasi ve Restorasyonu korunmasi ve gelistirilmesi

Su ve Deniz Kaynaklarinin »  Cevresel acidan strdurdlebilir tarim dahil sirddrdlebilir arazi kullanimi ve
Surduralebilir Kullanimi ve korunmasi

Korunmasi » Cevresel olarak stirdiriilebilir temiz su, su depolama ve atik su yonetimi
Iklim Dedisikliginin Azaltiimasi girisimleri

iklim Degisikligine Uyum »  Kamu sektord ilgili kuruluslarinin ¢evresel faaliyetleri icin finansman

Ornek Harcamalar
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci ~ Gelecegin Tarimi ve Kirsal Programi, ingiltere’de cevresel acidan strdriilebilir

AGLIEA e ciftciligi odallendirmek ve ciftlik Gretkenligini ve refahini artirmak icin yeni
el gl politikalar ve ¢dzimler sunacaktir. Bunlar arasinda Stirdiirilebilir Tarim Tesvik

ﬂ“ ‘T: Programi, Yerel Doga lyilestirme Programi ve Peyzaj lyilestirme Programi yer
' L almaktadir.

TeWz SUVE s » Iklim icin Doda Fonu, Ingiltere’de agac dikimi ve turbalik alanlarinin
SANITASYON . o P R - .
. restorasyonu gibi dogaya dayali iklim ¢ozimlerini icermektedir.

¥ o

Yesil Kategori: iklim degisikligine Uyum

BK Taksonomi Hedefi: Alt Kategoriler
iklim Dedgisikligine Uyum »  Selden korunma, dayaniklilik ve diger risk azaltma programlari
» Veriye dayali iklim izleme ¢oziimleri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci ~ » Iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik mihendislik faaliyetleri ve

1 LM teknik danismanlik
EYLEMI .
Ornek Harcamalar

@ Selden korunma program, ingiltere’de, degisen bir iklimde ve ayni zamanda
vahsi yasami da artirabilecek su depolama alanlari gibi dogaya dayali
¢Oztmlerin artan kullanimiyla artan sel korumasi saglamak iizere tasarlanmis
sel ve kiyr savunmalari insa etmektedir.

AB Taksonomisi ile Uyumu

Birlesik Krallik Taksonomisi, AB Taksonomisi ile ayni cerceveyi izleyecek olup, tak-
sonominin, “Birlesik Krallik pazarina uygun ve Birlesik Krallilk Hikiimet politikasiyla
tutarh” olmasini saglamak Gzere, AB taksonomisinden bazi farkliliklar olmasi bek-
lenmektedir.303

303 https./www.traverssmith.com/knowledqge/knowledge-container/travers-smiths-sustainability-insights-the-uks-green-taxonomy,
(Erisim:17.07.2022)
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Cevresel hedefler konusunda AB ve BK taksonomisi arasinda tam uyum bulunmak-
la birlikte, AB ayni zamanda sosyal taksonomiyi de olusturmaktadir, ancak Birlesik
Krallik bu konuda hentiz benzer bir sey gelistirmemistir.

Taksonomiye uyumlu olarak kabul edilebilmesi icin bir faaliyetin karsilamasi ge-
reken ¢ esik (cevresel hedeflerden en az birine dnemli 6lclde katkida bulunma,
diger bes hedeften herhangi birine zarar vermeme ve minimum standartlari kar-
silama esigi) acisindan tam uyum mevcuttur. Birlesik Krallik, iklim degisikliginin
azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum hedefleri icin teknik tarama kriterlerinin, AB
Gye devleti iken gelistiriimesine katkida bulundugu AB taksonomisi ile uyumlu ola-
cadini aciklamistir.304

Birlesik Krallik Yesil Taksonomisinin; is, finansal sektdr ve yatirim araclari dahil eko-
nominin tamamina uygulanmasi amaclanmakta olup, AB taksonomisi ile énemli
6lctide uyumlu olmasi beklenmektedir.3%>

AB’nin Kurumsal Sardaralebilirlik Raporlama Direktifi geregince, firmalarin; sirketin
ESG risklerinin etkilerini ve sirketin faaliyetlerinin insani, toplumu ve cevreyi nasil
etkiledigini g6z éntinde bulundurmalari beklenmekte olup bu konuda da Birlesik
Krallik taksonomisinde tam uyum hedeflenmektedir.

Birlesik Krallik Hukimeti, ISSB Standartlarinin SDR cercevesinin ana bileseni ol-
masini planlamaktadir. Hikimet Yesil Taksonominde kullaniimak Uzere ISSB stan-
dartlarinin kabul edilip uygulanmasi icin bir mekanizma gelistirecektir. Bu konuda
onemli 6lcide uyum olmasi beklenmektedir.

Yesil Mutabakat giindemi dogrultusunda, her Ulkenin kendi taksonomisini olustur-
masl ve bu kapsamd a tedbirler almasi blylk dnem arz etmektedir. Birlesik Krallik
da AB icinde bulundugu dénemde edindigi deneyimler dogrultusunda, Brexit son-
rasinda da kendi taksonomisini olusturmak Gzere Yesil Finans Cercevesini olustur-
mus, Yesil finans Enstitistnd kurmustur. Ayni zamanda HUkUmete tavsiyede bu-
lunmak Uzere GTAG ve enerji sektoériinde teknik tarama kriterlerinin gelistirilmesi
amaclyla Enerji Calisma Grubu kurulmustur.

Tum bu bilgiler 1s1ginda, dncelikle, Birlesik Krallik drneginde oldugu gibi, Turkiye’nin
2053 net sifir hedefi dogrultusunda, finansal sistemin yesil hale getirilmesi icin uy-

304  https://ukfinancialservicesinsights.deloitte.com/post/102h9uy/cop26-and-the-uks-green-taxonomy-the-virtues-of-comparability

(Erisim:17.07.2022)
305  https://ukfinancialservicesinsights.deloitte.com/post/102h9uy/cop26-and-the-uks-green-taxonomy-the-virtues-of-comparability
(Erisim:17.07.2022)
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gun adimlarin belirlenmesi ve bu kapsamda yatirimcilara ve sektdre rehberlik ede-
cek bir yol haritasi olusturulmasi dnemlidir. Benzer sekilde, Glkemizde de taksono-
minin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda; kamu, 6zel sektér, finans kurulus-
lari, Gniversiteler, STK’lar ve ilgili tim sektoérleri kapsayacak sekilde, uzmanlardan
olusan, hiukimete konuyla ilgili tavsiyelerde bulunabilecek bagdimsiz bir danisma
grubunun kurulmasi ve enerji sektériinde teknik tarama kriterlerinin gelistirilmesi
amaciyla spesifik bir enerji calisma grubunun olusturulmasi faydali olacaktir.

5.4. CiN (Dr. ismail Ergiin)

1978 yilinda ekonomisini disa acip reforme etme yoluna giden
Cin’de yillik ortalama %10 oraninda gerceklesen biyime ile
800 milyondan fazla insanin yoksulluk sinirindan ciktigr géz-
lemlenmistir. Ayni dénem icerisinde saglik, egitim ve diger
alanlarda da gelismeler yasanmistir.3°¢ Sahip oldugu ucuz
isglcq, 70’li yillardan itibaren kamu marifetiyle gerceklestirilen
buyUk yatirimlar, cografi konumu nedeniyle dnemli bir dis ticaret

potansiyeli tasimasi ve dogdal kaynaklarinin zenginligi Cin’in yakaladidi yiksek blyu-
me rakamlarinin sebebini aciklamaktadir. Sermaye birikimi dnemli olmasina ragmen,
Cinli isgactnUn Gretken ve artan bir verimlilige sahip olmasi, ekonomik gelismenin en
onemli gostergeleri arasinda sayilabilmektedir.%”

. , Cin’in 2021 yili itibariyle Gayri Safi Yurt ici Hasila ra-
746,52 ml/yon aktif kami %8.1 oraninda aratarak 114,4 trilyon Yuan (17,7
[squctl rakami ile Milyar USD) diizeyinde gerceklesmistir. 746,52 milyon
Onem//b/rpoz‘anS/ye/e aktif isglcl rakami ile dnemli bir potansiyele sahip
olan Cin, 3,2 trilyon USD ile son 6 yilin en ylUksek do-
‘ , viz rezervini elinde bulundurmaktadir.**® Bir dnceki
trifyon USD ile son yila gore %8.1 oraninda ekonomik biyiime ile 2021
6 yilin en yuksek yilini kapatan Cin’in, 2022 ve 2023’te %5 diizeylerin-
déviz rezervini elinde de blyUme oranlarini yakalayacagdl tahmin edilmek-
tedir.30®

sahip olan Cin, 3,2

bulundurmaktaadlr.

306  https/www.worldbank.org/en/country/china/overview#3 (Erisim:05.04.2022)
307 Mohsin S. Khan, “Why is China Growing So Fast?”, IMF, Nisan 1997, s.1-2

308  http/www.stats.qov.cn/english/PressRelease/202202/t20220227 1827963.html (Erisim: 05.04.2022)
309 https./www.oecd.org/economy/china-economic-snapshot/ (Erisim:01.05.2022)
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2020 yihnin ilk ceyreginde Covid-19 Pandemisi nedeniyle yasanan yavaslamaya
ragmen, Cin’in elektrik ve enerji talebi artmaya devam etmistir. Birincil enerji tike-
timinin %50’sinden fazlasinin kdmdarden elde edilmesine ve kdmurin elektrik Gre-
timinde ana enerji kaynadi olmasina ragmen, yenilenebilir kaynaklardan elektrik
Uretimi artmaya devam etmektedir. Karasal rizgar enerjisi icin verilen tarife destek-
lerin kaldirilmasinin kismen yansididi enerji portféylnde riizgar kurulu kapasitesi
2019’a kiyasla artis gdstermistir.

Birincil enerji kaynaklari acisindan enerji ttketiminin 2019 yilina kiyasla %2.2 arta-
rak 4.98 milyar tep dizeyine yukseldigi gérilmektedir. 2019 vili itibariyle toplam
birincil enerji tiketiminde kdmir %57.7, petrol %18.9, dogal gaz %8.1 ve yenilenebilir
%14.3’10K bir paya sahiptir.

Pandemiye ragmen elektrik ttketiminin artis gosterdigi Ulkede, %3.1 oraninda bir
tiketim artis olmustur. Ozellikle madencilikle ilintili endistri faaliyetlerinde, diger
sektorlere nazaran %10’Iuk bir artis gerceklesmistir.s'©

Eyltl 2020°de Baskan, Cin Halk Cumhuriyeti Baskani Xi Jinping, Eylil 2020°de yap-
tig1 aciklamayla 2030 yilindan 6nce CO, emisyonlarinda zirveye ulasacaklarini ve
2060 yilindan 6nce karbon notr hedefini saglayacaklarini deklare etmistir. Dlnya-
nin en bUyUk enerji tiketen ve karbon yayan Ulkesi durumunda olan Cin’in Uluslara-
rasl Enerji Ajansi ile birlikte olusturdugu Ulke raporuna gore, bu hedefe ulasabilmek
icin 5 temel kosul belirlenmistir. Bunlar:

Enerji alaninda var olan yatirimlardaki emisyon oranlarinin azaltiimasi,

Tarimsal alanda yeni ve temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi,

Temiz enerji altyapisinin olusturulmasi,

Temiz enerji metotlarinin kullaniminin artirilmasi,

Diger Ulkelerdeki temiz enerji teknolojileri alaninda is birlikleri
gelistirmektir.3"

310 https:/www.enerqypartnership.cn/home/china-enerqgy-transition-status-report-2021/ (Erisim:05.04.2022)

311 https://iea.blob.core.windows.net/assets/9448bd6e-670e-4cfd-953¢c-32e822a80177,
AnenerqgysectorroadmaptocarbonneutralityinChina.pdf (Erisim:12.08.2022)
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Cin’in var olan enerji sistemlerinin dénisimui ve 2060 hedefinin yakalanabilmesi,
uzun vadeli bir hikiimet stratejisinin olusturulmasina ve uygulanmasina baghdir.
S6z konusu strateji, anahtar sektorlerde ve teknolojilerde uzun dénemli uygulana-
cak yol haritalarini icermelidir. Ayni zamanda var olan enerji varliklarini daha ve-
rimli kullanmak, dtstk karbonlu yakitlarin kullanimina yénelmek ve mevcut ener-
ji altyapisini karbon yakalama ekipmanlari ile iyilestirmek, Cin’in karbon emisyon
hedeflerine ulasmasinda gerekli olan politikalar olarak gdze carpmaktadir. Cin’in
2021-2025 vyillari arasini kapsayan 14’ Uncd 5 Yilhk Kalkinma Plani, cevre ve enerji
alanina yoénelik atilacak adimlar ve politikalar hakkinda bir perspektif sunmaktadir.

Cin, 2021 itibariyle 5 yil icerisinde enerji glivenligini dnceleyen; fakat iklim glinde-
mini de unutmadan, enerji kapasitesinde blyUk bir artis planlamaktadir. Elektrik
Uretim kapasitesini 800 GW artirmayi ya da Hindistan’in toplam enerji kapasitesi-
nin iki katina ¢cikarma hedefinin yaninda, gaz retimini artirmak ve petrol Gretimini
disirmemek de planda yer alan énemli bir konudur. Cin yenilenebilir enerji tre-
timini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak ham petrol ve dogdal gaz Uretimi gelecek
planlarinda en 6nde yer almaktadir. Yillik yerli enerji Gretim kapasitesini 4.6 milyar
ton esdeger kdmuUr dizeyini asmak olarak hedefleyen Cin, 2025 yilina kadar 230
milyar metreklp dizeyindeki dogal gaz Uretimi hedefine ulasmanin yaninda, 200
milyon tonluk ham petrol Gretiminin korunacagdini 6ngérmektedir. Karbon emisyon
hedeflerinin 2030 yilindan 6nce zirve yapmasinin planlandigi hedefte, karbon nétr
hedefinin 2060 yilindan 6nce gerceklesmesi amaclanmaktadir.3?

Cin’in Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu yillik 200.000 ton yesil hidrojen Gretme
hedefini aciklamistir. Kalkinma Plani’na gére 2025 yilina kadar 50.000 adet hidrojen-
le calisan arac ve hidrojen yakit istasyonlari kurmayi amaclayan Cin, yillik 200.000
ton yesil hidrojen Uretimi hedeflemektedir. Hidrojene dayal temiz enerji Gretiminin
yaninda, hidrojen teknolojisinde inovasyon faaliyetlerinin 2030 yilina kadar gelistiril-
mesinin, karbon hedeflerine ulasiimasinda yardimci olabilecedi dngorilmektedir.3®

Cin, Avrupa Birligi ile kiyaslanacak katilikta bir taksonomi kategorisinin yasal ta-
nimlamalarina sahip degildir. Bununla beraber, ulusal yesil tahvil konusunda da bir
actklama bulunmamaktadir. Yesil krediler konusunda bazi diizenlemeler bulunmak-
la beraber, yeterli degildir. Ancak énemli olan husus, Cin Halk Bankasi’'nin 2015 yi-
linda taksonomiye atifta bulunan bir yesil tahvil katalogunu yayinlamis olmasidir.®"

312 https./www.carbonbrief.orq/daily-brief/chinas-enerqy-map-to-2025-plans-massive-boost-in-power-capacity (Erisim:05.04.2022)
313 https.//en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220324 1320186.htm! (Erisim:06.04.2022)

314 https:/read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/developing-sustainable-finance-definitions-and-taxonomies 134a2dbe-
en#paqgel20 (Erisim:06.04.2022)
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Cin hikimeti 2018 yilinda tlkenin finansal diizenleme yapisini yeniden degdistirmis-
tir. Daha 6nce Cin’in merkez bankasi olan Cin Halk Bankas! [The People’s Bank of
China-(PBOC)] ve Uc¢ kuruldan (The China Banking Regulatory Commission-CBRC,
The China Insurance Regulatory Commission- CIRC, The China Securities Regu-
latory Commission-CSRC) olusmaktaydi. CBRC ve CIRC birleserek Bankacilik ve
Sigorta DUzenleme Komisyonu (CBIRC) adinda yeni bir yapiya déndsmustir. Bir-
lesmenin 6nemli bir nedeni Cin’de yerlesik bankalarin faaliyet alanlarinin ¢cok cesitli
olmasi nedeniyle, faaliyetlerin daha iyi koordine edilmesini saglamaktir. Komisyon,
Cin Merkez Bankasrnin CBRC ve CIRC ile ilgili olarak birtakim kural koyma ve makro
Olcekli karar alma yetkisini kaldirmistir. Ayni zamanda Cin’in Ulusal Kalkinma ve Re-
form Komisyonu (NDRC), yatirimlarin ydnetiminde sorumluluk alma hakkina sahip-
tir. NDRC, hikametin yatirim projelerini onaylama yetkisine karar vermek icin diger
kurumlarla birlikte calisma ve strdirtlebilir kalkinma stratejilerinin uygulanmasini
saglama ve artirma yetkisini de elinde bulundurmaktadir.

2019 yilinda, NDRC, Yesil Endistri Rehber Katalogu’nu yayinlamistir. Katalog, tim
ekonomide yesil endUstriyel eylemlerin kapsamini netlestirmeyi amaclamaktadir.
2020°de PBOC, 24 buyuk Cin bankasindan yesil krediler hakkinda veri toplamak
icin NDRC kataloguna dayali kendi yesil istatistik sistemini kurmustur.

PBOC, 21 Nisan 2027de, mali dizenleyici kurumlar arasindaki “yesil” tanimlarini
koordine etmek amaciyla NDRC ve CSRC ile birlikte Yesil Tahvil Onayli Projeler Ka-
talogu’nun (2021 Baskisi) degistirilmis versiyonunu ortaklasa yayimlamistir.3”® Kata-
log, Cin’in yerel diizeyde kullanilan yesil tanimlarini birlestirme cabalarini icermesi
acidan oldukca anlamli olarak degerlendirilmektedir. Daha dnce var olan yesil tahvil
kataloglarinin birlestirilmesi; ileriye dontk olarak, tim tahvillerin “yesil” nitelikleri-
nin tanimlanmasinin, tlrlerine veya ihrac¢ edildikleri piyasanin tlriine bakilmaksizin
gincellenmis ve yerel olarak uyumlastiriimis katalog kriterlerine dayanacagdi anla-
mina gelmektedir.

AB taksonomisi yalnizca Avrupa finans kurumlari icin gecerli olsa da, diger tlke ve
bolgeleri de etkilemesi muhtemeldir. Faaliyetlerini Avrupa’da sirddren, finansman
saglayan ya da Avrupa’da islem gdéren uluslararasi firmalar da AB Taksonomisine
uymak zorundadir. Bununla beraber, diger Ulkelerin kendilerine 6zgi bir taksonomi
modeli olusturmalari sirasinda AB Taksonomisini temel alarak hareket edebilirler.
AB Taksonomisini baz alarak ulusal taksonomi modelini olusturan Ulkeler, yabanci
yatirimciyi tGlkeye ¢cekme veya finansman temini konusunda avantaj saglayabilirler.

315 http./www.pbc.gov.cn/qoutongjiaoliu/113456/113469/4342400/2021091617180089879.pdf (Erisim:06.04.2022)
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Cin’in yesil taksonomisi, cevrenin korunmasi, iklim degisikligi midahalesi ve daha ve-
rimli kaynak destedi kullanimi gibi ekonomik faaliyetler icin saglanan finansal hizmet-
leri ifade etmektedir. Bu ekonomik faaliyetle;, finansman, operasyonlar ile cevre koru-
ma, enerji tasarrufu, temiz enerji, yesil ulasim ve yesil binalar gibi risk ydnetimini proje-
lerini icermektedir. Bu nedenle, Cin’in yesil siniflandirmasinin ¢evresel hedefi; cevresel
iyilestirme, iklim degisikligine midahale ve daha verimli kaynak kullanimidir.3'®

Cin taksonomisi, cesitli sektorler ve alt sektdrleri iceren uygun ekonomik faaliyetler
ve projelerin detayli bir “beyaz liste”sini sunmaktadir. ic piyasada en iyi diisik emis-
yon ve temiz Uretim teknolojileri mevcuttur. Asagida yer alan kriterleri karsilayan
faaliyetler Cin Taksonomisine dahil edilmektedir:

1. Uc cevresel hedeften bir ya da daha fazlasini karsilamak,

2. Yesil Endustri Rehber Katalogunun (2019 Baskisi) aciklayici notlarinda listelenen
talepler ve Cin Taksonomisi’nin “Kurallar/Kosullar” béliminde yer alan konular
ile uyumlu olmak,

3. Bilime dayal ve tutarli &nlemlere bagl hareket etmek,
4. Cin’in mevcut kalkinma asamasina saygili olmak,

5. ilgili glivenlik, cevre koruma ve kalite alanindaki diizenlemelere ve politikalara uymak.

Cin Taksonomisi, alt1 kategori ve 204 faaliyeti kapsayan dort seviyeli bir siniflandir-
madan olusmaktadir.?”

1.1 Enerji verimliliginin gelistiriimesi

Enerji 1.2 Strdrdlebilir Yapilar

Tasarrufu 1.3 Kirliligin 6nlenmesi

ve Cevre 1.4 Suyun korunmasl ve geleneksel 14 Madde 62 Program
Koruma olmayan su kaynaklarinin kullanimi

Endustrisi 1.5 Kaynaklarin batanctl kullanimi

1.6 Yesil tasimacilik

2.1. Kirliligin 6nlenmesi ve iyilestirme
2.2 Yesil tarim
2.3 Kaynaklarin battncal kullanimi 8 Madde 19 Program

2.4 Su tasarrufu, geleneksel olmayan su
kaynaklarinin verimli kullanimi

Temiz Uretim
Endstrisi

316 https:/ash.cib.natixis.com/our-center-of-expertise/articles/eu-china-common-ground-taxonomy-a-painkiller-to-taxonomy-
headaches (Erisim.01.05.2022)

317 http./www.pbc.gov.cn/qoutongjiaoliu/113456/113469/4342400/2021091617180089879.pdf (Erisim: 13.04.20229)
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Kategoriler Sektor Simflandirmasi Sektor Spesifikasyonu Program

Temiz Enerji | 3.1 Enerji verimliliginin gelistirilmesi

o 4 Madde 26 Program
Endstrisi 3.2 Temiz enerji 09
Ekoloji ve 0

- 4.1 Ekolojik tarim
Cevre ile llgili 47 Ek |J.. ik ) 5Madde 28 Program
Sektdr .2 Ekolojinin korunmasi ve insas!
5.1 Enerji verimliliginin gelistiriimesi
Altyapinin 5.2 Strdardlebilir binalar
Strdardlebilir |+ 5.3 Kirliliginin 6nlenmesi 11 Madde 38 Program

Sekilde 5.4 Su tasarrufu ve geleneksel olmayan
Gelistirilmesi sy kaynaklar

5.6 Ekolojinin korunmasi ve insasi

6.1 Danismanlik
6.20perasyon yonetimi hizmetleri

6.3 Projelerin takibi, denetimi ve
degerlendiriimesi 6 Madde 31 Program

6.4 izleme ve arastirma

6.5 Teknik drdnlerin sertifikasyonu ve
gelistirilmesi

Yesil
Hizmetler

Taksonomi Cercevesinde Finansal Destekler

Yesil Tahvil

Cin’in yesil tahvil piyasasi hizla genislemektedir. €Cin’in Paris Anlasmasr’ndaki ta-
ahhiitlerini yerine getirebilmek icin yilda yaklasik 3-4 Trilyon RMB (Yaklasik 450-
600 Milyar USD) yesil yatirim yapmasi gerekmektedir.’'® Cin’in yerel tahvil piyasa-
sina yabanci katilmin diger benzer tahvil piyasalarina kiyasla nispeten distk olma-
si nedeniyle Cin’deki yesil tahvillerin neredeyse tamami yerli yatirimcilar tarafindan
tutulmaktadir.®® Ginimizde ise Bond connect gibi programlar sayesinde onshore
piyasalardaki yabanci varligini artirmaya yonelik olarak uluslararasi yatirimcilara
izin verilmistir. Ozellikle kémrle ilgili olan projelerde yabanci yatirmcilarin yesil
tahviller konusunda ilgisi bulunmaktadir.

Cin, dort temel yesil tahvil modeline sahiptir:

Yesil Finansal Tahvil: Finansal kurumlar (lc¢ politika bankasi ve ticari bankalar)
tarafindan cikarilan bankalar arasi piyasada ticareti gerceklestirilen tahvillerdir.

318  Yao Wang, 2018. “China’s green finance strategy: much achieved, further to go.” Grantham Research Institute
319 https.//www.imf.org/en/Publications/Books/%20lssues/2019/03/05/The-Future-of-China-s-Bond-Market-46144 (Erisim:11.04.2022)
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Finansal tahviller, dncelikle, yesil endistrilerde banka kredileri yoluyla kullandiril-
maktadir. Cin’in yesil tahvil piyasasinin %39’unu olusturmaktadir.

Sirket Tahvili: Sirket tahvilleri, Shanghai veya Shenzhen borsalarinda kayitli olan
kamuya veya dzel sektdre ait firmalar tarafindan kullaniimaktadir. Ozellikle hidro
enerji projeleri olmak UGzere, yenilenebilir enerji projelerinin finansmaninda kullanil-
maktadir. Piyasa hacminin %30’unu kapsamaktadir.

Kurumsal Tahvil: Genellikle kamuya ait sirketler tarafindan kullanilan bu tahvil mo-
delinde, bankalar arasi tahvil veya doviz piyasasinda ticari faaliyetler gerceklestiril-
mektedir. Enerji kaynaklarinin korunmasina yonelik projelerde kullanilan kurumsal
tahviller, piyasanin %17’sini temsil etmektedir.

Finansal Olmayan Kurumsal Bor¢ Enstriimanlarr. Finansal olmayan sirketler tarafin-
dan ihrac edilen sinirli vadeli notlar vardir. Cogu, bankalar arasi piyasada orta vadeli
(3-5 yil vadeli) olarak islem géren tahvillerdir. Yesil projelerin yeniden finanse edilme-
sinde kullanilmaktadir. Tahvil piyasasinin %14°0n0 olusturmaktadir. Finansal tahville-
rin 530 milyon ABD Dolari, kurumsal tahvillerin 180 milyon ABD Dolari, sirket tahvil-
lerinin 200 milyon ABD Dolari, finansal olmayan kurumsal bor¢ enstriimani olan tah-
villerin ise 150 milyon ABD Dolari diizeyinde bir hacme sahip oldugu gérilmektedir.
Finansal tahvillerin dnemli bir kismi ticari bankalar (%87) ve Cin’in ¢ politika bankasi
tarafindan (Cin Kalkinma Bankasl, Tarimsal Kalkinma Bankas! ve Cin ihracat-ithalat
Bankasi) (%11) ihrac edilmektedir. Kurumsal tahviller, 8,6 milyar ABD Dolari bty UklU-
gundeki temiz enerji sektdrt agirhkl olmak Uzere kullaniimaktadir.32°

AB Taksonomisi alti cevresel hedef diizenlemesine sahipken, Cin Taksonomisi U¢ cev-
resel hedef icermektedir. Farklihklar hedef farkliligindan ziyade, énceliklerden kay-
naklanmaktadir. AB, taksonomiyi, iklim degisikligine uyum ve bu degisimi azaltma
konularina odakli olarak ve kademeli bir sekilde gelistirmisken; Cin, daha genis dlcekli
cevre kirliligi sorunlari ile micadeleyi énceliklendirmistir. Her iki ekonominin kalkin-
ma konulari, ekolojik problemleri ve politika tercihleri birbirine benzememektedir. AB
Taksonomisi daha kapsayici bir model iken, Cin’in yesil taksonomisi, ¢esitli enddstri
alanlarinda yesil donlsim ve cevresel uyum taleplerini belirleyen endistri dizenle-
yicileri tarafindan sekillenmektedir. iki ekonominin endustri politikalarinin birbirinden
farkl olmasi da taksonomiyi ele alis bicimlerinin farklilasmasina neden olmaktadir.
Ornegdin, AB Taksonomisi, emisyon yogunluk &lcimi kullanan araclarla ilgili uygun

320  http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/06/The-State-and-Effectiveness-of-the-Green-Bond-Market-in-China.
pdf (Erisim: 11.04.2022)
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yesil endustri projelerini tavsiye etmektedir (2026 yilina kadar ara¢ egzoz emisyon-
larinin 50g CO, duzeyine inmesi, sonrasinda ise sifirlanmasl.). Biyoyakitla calisan
araclar, trenler, hafif rayli sistemler ve metro hatlari da bu kapsamda yer almaktadir.
Ancak Cin’in yesil taksonomisi, stratejik acidan gelisen endUstrilerin desteklenmesini
oncelikli olarak ele almaktadir. Cin’in yesil taksonomisinde, ZEV gibi yeni enerji arac-
lari ile ilgili projeler ve batarya calismalari kapsama alinmaktadir. Bununla beraber,
AB Taksonomisi bUtin distk kayipl sebeke projelerini icermekteyken, Cin yesil tak-
sonomisi yalnizca akilli sebekelerle ilgili projeleri kapsamaktadir.>?

Temmuz 2020’de, AB ve Cin, ¢cevresel acidan sirdUrUlebilir yatirimlarin kapsaml
bir sekilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla taksonomiler konusunda, yak-
lasimlardaki ortak noktalari ve farkliliklari tanimlayacak sekilde bir calisma grubu
olusturmustur. Ortak Taksonomi DUzlemi (OTD) adi verilen yapi, AB ve Cin’in yesil
taksonomileri arasinda ifade edilen farkli ve ortak noktalari detayli olarak karsilas-
tirmasi sonucu ortaya ¢ikan bir kilometre tasi niteligindedir. AB ve Cin taksonomile-
rine yonelik kullanilan bir analiz yaklasimi olan OTD, iki taksonominin bazi 6zellikleri
arasindaki farkhliklari ve benzerlikleri dlcen bir metodoloji olarak da ifade edilebilir.
ODT, surdurulebilir sermayenin uluslararasi acidan hareketliligini artirmak ve sinir
Otesi strdUrdlebilir yatirirm maliyetini azaltici analizlere katki saglama potansiyelini
ve yaklasimlar arasindaki farklilik ve benzerlikleri daha acik ve seffaf bir sekilde
saglamayi amaclamaktadir. Burada hedeflenen temel nokta, birebir ayni iki modelin
olusmasi degil; strdardlebilir ortak hedeflerin, ilkelerin ve karsilastirilabilir ve calis-
tinlabilir bir modelin hayata gecirilmesidir.3??

DoéngUsel bir ekonomik modelin hayata gecirilmesi ve karbon saliniminin azaltiima-
sl amaclyla yapilacak yatirimlara katki saglamanin 6tesinde yol gdéstermesi amaciy-
la, bankacilik alaninda yesil finansal enstrimanlarin kullaniminin artirilmasi gerek-
mektedir. Yeni nesil finansman modellerin cesitlendirilmesi ve kullanimlarinin tesvik
edilmesi, iklime duyarh projelerde artisa yol acabilecektir.

Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA) tarafindan belirlenen Yesil Varlik Orani (Green
Asset Ratio) dizenlemesi Ulkemiz icin de yol gosterici olarak degerlendirilebilir.
Kredi kuruluslarinin bilancolarinda cevresel hedefleri gdzeterek hareket etmek zo-
runda kalmalari, Gretim ekonomisinin tim alanlarinda iklim dostu yatirimlarin art-
masina olanak taniyacaktir.

321 https:/www.climatebonds.net/files/reports/cbi_taxonomy _ukpact 2022 eng.pdf (Erisim:15.04.2022)

322 https.//ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and_finance/documents/211104-ipsf-common-
ground-taxonomy-instruction-report-2021_en.pdf (Erisim:01.05.2022)
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Kredi kuruluslarinin bu alandaki faaliyetlerinde dikkatli olmalari gerekmektedir.
Aksi takdirde “green washing” olarak tanimlanan “yesile boyama” durumun ortaya
cikmasi kacinilmaz olabilir. Bu nedenle, diizenleyici kurullarin taksonomiye uyumla
hale getirilmesi, organizasyon semalarinin ve gérev alanlarinin yeniden yapilandi-

rilmasi gerekmektedir.

5.5. GUNEY KORE (Seyide Sevim Deniz)

GUney Kore yaklasik 51 milyon nifusa sahip, yliz 6lcimi Turki-
ye’nin sekizde biri (100.210 km?) kadar olan bir Giiney Asya Ul-
kesidir. Nominal GSYH olarak diinyanin en blyk 10. ekonomi-
sidir. En dnemli iskollari; otomotiv, teknoloji, insaat, gemi ve filo
yapimidir. Hyundai, Samsung gibi diinya markalarinin ev sahi-
bidir. Petronas Kuleleri, Burj Khalifa, 18 Mart Canakkale Sehitleri
Koprusl gibi dev yapilarin insaatina katki saglamis bir Glkedir. Ay-

rica dinyanin en hizl internet adina sahip olan Gliney Kore, yazilim,

animasyon gibi konularda diinyanin en 6nde gelen Ulkeleri arasinda olup son zaman-
larda K-POP, K-Cosmetis gibi kendi tarzinda tnlilerini ve markalarini olusturan, bu
sayede kUltUrel olarak da etkinligini artiran blyUyen ve etkin bir pazara sahiptir.

Ulkenin mevcut
enerji dretiminin
%68'ini fosil
yakitlarindan (dogal
9az, kémdir ve fuel-

oll), %29'unu nikleer
santrallardan ve
%3°Und yenilenebilir
enerjiden
saglamaktadir.

Enerji Profili: Kaynaklar ve Potansiyeli

Dogal kaynaklara sahip olmayan Glney Kore, enerji
dretiminde %97 oraninda disa bagimhdir. LNG (sivi-
lastinimis dogal gaz) ithalatinda dinyada ikinci sira-
dadir ve bu ithalati baytk 6lciide Malezya ve Endo-
nezya’dan yapmaktadir. Ulkenin mevcut enerji Ureti-
minin %68’ini fosil yakitlarindan (dogal gaz, kémudr
ve fuel-oil), %29’unu nikleer santrallardan ve %3’UnU
yenilenebilir enerjiden sadlamaktadir.323 324

Dinyanin altinci bUyUk nikleer enerji kapasitesine
sahip olan Glney Kore’de 23 adet nlikleer santral bu-
lunmakta, 6 adet nUkleer santral insasina devam edil-
mekte ve 5 adet de yapilmasi planlanmaktadir.

323 https./www.worldometers.info/electricity/south-korea-electricity/#:~:text=Electricity %20Generation%20in%20South%20

Korea,0f%20its%20annual%20consumption%20needs Worldometers, South Korea Electricity (Erisim: 27.06.2022)

324 https/ticaret.gov.tr/data/60758d5213b87681380f0606/G%C3%BCney%20Kore%20%C3%9Clke%20Profili.pdf T.C. Ticaret Bakanligi,

Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidlirliigi, Giney Kore Ulke Madurligd, (Erisim: 27.06.2022)
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Enerji ve Cevre Hedefleri

Ulke, Paris Anlasmasi hedefleri ile uyumlu oldugunu deklare edip 2050 yilinda kar-
bon sifirlamayi nihai amac olarak aciklamistir.3%

Taksonomisi: Mevzuati ve Gelisimi

30 Aralik 2027de Kore Cevre Bakanligi Kore Taksonomisi (K-Taksonomi) programi-
ni aciklamistir. AB Taksonomisinin 6 ilkesi kabul edilmis ve buna ek olarak cevreci
ekonomik faaliyetlerin;

Cevresel hedeflere katkida bulunmasi,
2- Cevreye ciddi zarar vermemeleri,
3- Minimum koruma standartlarini karsilamasi gerektigi belirlenmistir.3%

Kore Taksonomisi, AB Taksonomisine benzer sekilde strdlrdlebilir finans calismalari
yapmaya ve teknik tarama kriterleri olusturmaya yoneliktir. Bu baglamda, Kore’deki
6zel finans kurumlari, K-taksonomisine dayali yesil finans standartlari gelistirmekte
(6rn. Hana Financial Group) olup AB Taksonomi TizUgi’nde yer alan Teknik Uzman
Grubu (Technical Expert Group-TEG) yaptidi gibi ekonomik faaliyetler siniflandiril-
mis, sektorel bazda (endUstri, enerji, ormancilik gibi) rakamlar belirlenmistir.3?’

Taksonomi Kapsami

K-Taksonomi iki kisimdan olusmaktadir:3%®

1- Yesil Sektor (Green Sector)

Cevresel iyilestirmeye ve karbon sifirlamaya katkida bulunan ekonomik faaliyetleri
ifade eden bu kisim, sera gazi azaltiimasina yonelik faaliyetleri icermekte olup ula-
sim, altyap! ve tarim alanlarinin kullanimi vs. ile ilgili dizenlemeler icermektedir.
Ayrica iklim degisikligine uyum ve ddnglsel ekonomiye ydnelik kaynak sirkilasyo-
nu, metan gazlarinin yeniden kullanimi ve biyocesitlilige yonelik faaliyetleri icerir.

325  https./development.asia/insight/mobilizing-green-finance-through-k-taxonomy Development Asia, Mobilizing Green Finance
Through K- Taxonomz (Erisim: 27.06. 2022)

326

Announced, (Erisim: 27.06. 2022)
327 https./influencemap.org/report/Investor-Intervention-Opportunity-The-Korean-Sustainable-Finance-Taxonomy-K-taxonomy-15855

(Erisim: 27.06.2022)

328  http//www.businesskorea.co.kr/news/articleView.html?idxno=85298 Bussiness Korea, Green Day:34 Korean Green Taxonomy
Announced. (Erisim: 27.06.2022)
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2- Gegis Sektorii (Transition Sector)

K-Taksonomi TUzUgu’nln ikinci kisminda ise karbon sifirlanmasina gecis icin gerekli
olan ekonomik faaliyetler yer almakta olup LNG ve Kkarisik gaz bazli enerji Gretimi
ve cevre dostu gemi yapim faaliyetlerini icermektedir. Karbon yakalama ydntemi ile
dogal gazdan Uretilen hidrojen olan mavi hidrojen Uretimi3*® gecis sektériinde yer
almaktadir. Yenilenebilir eneriji, hidrojen/amonyak, enerji depolama sistemleri, kar-
bondioksit yakalama ve depolama yontemleri yesil ekonomik faaliyetler icine dahil
edilecektir. Bununla birlikte uzun tartismalara sebep olan nlkleer enerji, simdilik
yesil ekonomik faaliyet olarak siniflandiriimamustir.

Dogal gaz ile elektrik Uretiminin yesil ekonomiye uygun sayllmasi, hem sanayi
cevreleri hem de elektrik Uretim sirketlerince talep edilmis olup Glkenin en blyik
elektrik Uretim sirketi, dogal gazdan hidrojen Gretiminin (gri hidrojen) yenilenebilir
enerjiye geciste yesil hidrojenden daha uygun bir ydntem oldugunu savunmakta ve
mavi hidrojenin yani sira gri hidrojenin de kabul edilmesini talep etmektedir. Kisaca
dogal gaz yesil enerji Uretimine gecis icin bir kdpri olarak gérilmekte ve emisyon
standartlarinin esnetilmesi konusunda hikimete baski yapiimaktadir.

Diger taraftan bazi cevreler dogal gaza bu sekilde yatirim yapmanin Ulke ekono-
misinin disa bagimliligini strdirecedine isaret ederek tamamen yerli kaynaklar ile
yenilenebilir enerji Gretiminin artirilmasi gerektigini savunmaktadir.3:©

Ulkedeki 30 yas Ustl kdmUr santrallarinin bir kisminin tasfiye edilmesi bir kisminin
ise dogal gaz santralina cevrilmesi planlanmaktadir.

Glney Kore Cevre Bakanldi yesil hidrojenin yani sira mavi ve gri hidrojen ile elektrik
Uretiminin Taksonomi TazUga taslagina dahil edildigini ve yesil ekonomik aktivite
olarak siniflandirilacagini aciklamistir.3®

Yenilenebilir enerjide kademeli olarak artis 6ngdrilmekte olup artisin, buglin %7,
2030 yilinda %20, 2035 yilinda ise %30-35 arasi olmasi planlanmaktadir.33?

329  https./www.dunyaenerji.org.tr/vesil-hidrojen-raporu/#:~:text=GR%C4%B0%20H%C4%BODROJEN%2C%20fosil%20
vak%C4%Bitlarla%20(yani,bir%20y0l%20i%C3%A7in%20uyqunsuz %20k %C4%Blimaktad%C4%BlIr. (Erisim: 27.06.2022)

330 Prof. Dr. Koo Ja-Yoon,]. CIGRE TALKS TURKIYE (30.09.2022)

331 https.//influencemap.org/report/Investor-Intervention-Opportunity-The-Korean-Sustainable-Finance-Taxonomy-K-taxonomy-15855
(Erisim: 27.06.2022)

332 https./www.powermag.com/nuclear-and-natural-qas-taxonomy-battles-brewing-in-europe-and-s-korea/ Powermag (Erisim.:
27.06.2022)
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Bdlgede tamamlanacak olan ilk taksonomilerden birisidir. Bu baglamda, cevre (l-
keler icin de yenilenebilir enerjiye geciste bir trend olusturmasi ve buna yonelik
yatirimlari artmasinin saglamasi beklenmektedir.

GlUney Kore Ekonomi ve Finans Bakanligrnin 28 Haziran 20213 ve 14 Temmuz
202133 tarihlerinde yayinladigi raporlara gore yesil ekonomiye geciste “Korean
New Deal” ve "Korean New Deal 2.0” isimli programlarini duyurmustur. Bu prog-
ramlar ile 2025 yilina kadar 160 ila 220 trilyon won (yaklasik 123 ila 170 milyon ABD
Dolar) yatirim yapilmasi, 600.000 yeni istihdam saglanmasi ve mevcut 1.900.000
istihdamin korunmasi planlanmaktadir. Dijital ve yesil ekonomiye gecis ana hedef-
leri belirleyen Kore Yeni Mutabakati; Dijital, Yesil, insani ve Yerel Yeni Mutabakatlar
(Digital, Green, Human, Local New Deal) olmak (zere alt basliklardan olusmaktadir.

2030 yilina kadar karbon nétr hedef alan, sanayide karbon azaltiimasina yonelik
programlar iceren ve tUm bunlari desteklemek icin isgicU piyasasini ddondstirmeye
yonelik mali dnlemleri belirleyen Kore Yeni Mutabakat fonlari 6zel sektdérce yodun
talep gérmis ve devlet tarafindan piyasaya sirildikten sonra 1 hafta icerisinde
tukenmistir.

Kore Cevre Bakanhgi tarafindan Kore Taksonomisini olustururken AB Taksonomisi-
nin 6 ilkesi kabul edilmis olup ¢evreci ekonomik faaliyetlerin;

1- Cevresel hedeflere katkida bulunmasi,
2- Cevreye ciddi zarar vermemeleri,
3- Minimum koruma standartlarini karsilamasi gerektigi belirlenmistir.3*

Kore Taksonomisi, AB Taksonomisine benzer sekilde strdardlebilir finans calisma-
lari yapmaya ve teknik tarama kriterleri olusturmaya yoéneliktir.

333 https://english.moef.qo.kr/pc/selectTbPressCenterDtl.do?boardCa=N0001&seq=4948#.~.text=The%20Korean%20New %20
Deal?%2C%20announced.employment%20and?%20social%20safety%20net. (Erisim: 27.06.2022)

334 https.//english.moef.go.kr/pc/select TbPressCenterDtl.do?boardCa=N000I&seq=5173#:~:text=The %20Korean%20New%20
Deal%2C%20through.a%20qreen%20and%20digital%20economy. Ministry Of Economy And Finance, Government Announces Korean
New Deal 2.0, (Erisim: 27.06.2022)

335  http/www.businesskorea.co.kr/news/articleView.html?idxno=85298 Bussiness Korea, Green Day:34 Korean Green Taxonomy
Announced. (Erisim: 27.06.2022)
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Giiney Kore Taksonomisi Isiginda Tiirkiye icin Oneriler

Turkiye’nin dncelikle taksonomi yasal diizenlemesini hayata gecirmesi ve ardindan
Glney Kore gibi yesil mutabakati finanse etmek Uzere devlet tahvilleri ¢cikarmasi
dnceliklidir. Ulkemize 6zgi “Turk Taksonomisi” olusturulmall ve ekonomide vyesil
sektor/gecis sektort siniflandirmasi yapilimalhdir.

GUlney Kore belli bir yasin Ustiindeki enerji santrallarini déndstlirmek veya tasfiye
etmek Uzerine calismaktadir, Turkiye’de de benzer bir calisma yapiimalhdir.

Tarkiye de Glney Kore’ye benzer sekilde enerji Uretiminde disa bagimhligi olan bir
Ulkedir. Enerji Gretiminde dogal gazdan faydalaniimasinin ekolojik olarak faydali
olmasi yani sira enerjide disa bagimhhdi strdlrecedi asikardir. dogal gaza alternatif
olarak biyoenerji kullanimina yonelmek bir nebze olsa da fayda saglayacaktir.

5.6. GURCISTAN (Ayten Siimer)

Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ile kurulan Glrcistan, ilk yillarda b-
yUk bir ekonomik kriz yasamistir. Ancak 2000’li yillarin basin-
dan bu yana alinan istikrarli tedbirler ile ekonomisini toparla-
maya baslamis, aralarinda Turkiye’nin de yer aldigi 12 tlke ile
serbest ticaret anlasmasi yapmistir.

Glrcistan topraklarinda tarima
elverisli arazi %11, meralar %25,
. ormanlik arazi ise %34’tir. Dinyadaki

zengin manganez en zengin manganez yataklarindan birine sahip olan
yataklarindan birine Ulkede toplam 222 milyon ton rezerv oldugu tahmin
: ) edilmektedir. GUrcistan, ayrica bakir ve demir cevher-
sahip olan Ulkede lerine, obsidyen, arsenik ve akik tasi gibi minerallere
toplam 222 milyon de sahiptir. Son 10 yilda ortalama %4.8 olan Ulkenin
¢ ol ekonomik biytumesi, Covid 19 salgini nedeni ile 2021
O S ) yilinda %6,5 civarinda daralmis olup, 2022-2026 do-
tahmin edilmektedir. neminde ise ortalama %5.5 oraninda biytime hedef-
lenmektedir.

Ddnyadaki en

Ulke ekonomisi agirlikli olarak hizmet sektériine dayanmakta olup sektdriin payi
%61 civarindadir, sanayinin payi ise %20 ve tarim sektordntn payl %7’°dir.3%

336 (www.ticaret.qov.tr)
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2021 yil sonu itibari ile Glrcistan’in toplam kurulu glict 4533 MW, Uretim kapasitesi
ise yilda 12.6 GWh’dir. Ulke kurulu gliciinin %730 hidrolik (3324 MW) %26’sI gaz
santrallarindan (1189 MW) olusmakta olup 21 MW gliclinde bir adet riizgar santrali
bulunmaktadir. Ulkede yenilenebilir enerji kaynagi olarak 2381 MW baraj tipi HES ve
942 MW kanal tipi HES, 21 MW gliclinde 1 adet rlizgar santrali ve toplamda yaklasik
4 MW gicinde cati tipi glnes santrali bulunmaktadir.

Ulkenin elektrik sistemi Azerbaycan ve Rusya ile senkronize calismakta, hidroelekt-
rik agirlikh elektrik sisteminde Ulke ihtiyacina gére Tlrkiye de dahil olmak Uzere se-
zonsal olarak elektrik komsu Ulkelere ihra¢ veya Ulkelerden ithal etmektedir. 2021 yi-
lInda 2006 GWh elektrik ithal edilirken, 391 GWh elektrik enerijisi de ihrac edilmistir.

Elektrik sisteminde Uretim kaynaklarinin %42’si kamu tarafindan, %58’i ise 6zel sek-
tor tarafindan isletiimektedir.

Ulkede 300 milyon ton civarinda kémdir rezervi bulunmakla birlikte, kdmur yeterli
kalitede dedildir. Glrcistan enerji kaynaklari acisindan Ulke ihtiyacini karsilamakta
yetersiz oldugundan, enerijiyi ithal etmektedir. Glrcistan’in petrol rezervi 35 milyon
varil civarinda olup bu rezerv tlkenin dogusundaki bazi petrol yataklarinda bulun-
maktadir. iran, en fazla petrol ithal ettigi tilke konumunda olup Rusya ve Tirkme-
nistan da en fazla dogal gaz ithal ettigi Ulkelerdir.>*’

Ulkede son yillarda Bak-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Baki-Tiflis-Erzurum Dogal
Gaz Boru Hatti, Baki Tiflis Kars (BTK) Demiryolu Hatti ve Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti (TANAP) gibi projeler ile tlkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasi, Asya ve
Avrupa Ulkeleri ile olan ticaret rotalarinin gtclendirilmesi ve Rusya’ya bagimhligin
azaltilmasi gibi konularda édnemli adimlar atiimistir.

Gurcistan batiya dénlk siyasi, ekonomik ve dis politikalar izlemektedir. Genel ola-
rak liberal ekonomi olusturulmasina iliskin kurallari belirleyen Gircistan HUukimeti
Ozellestirme, lisanslama ve vergilendirmenin basit ve disik seviyede tutan kural-
lar belirlemektedir. Haziran 2014’te Avrupa Birligi ile Serbest Ticaret Bdlgesi’nin
onaylanmasini da iceren bir Ortaklik Anlasmasi imzalamis, Ortaklik Anlasmasi Ara-
ik 2014’te Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmistir. Ekim 2016’da Gircistan
Enerji Bakanhgi Enerji Toplulugu Antlasmasina Katilim Protokol( imzalamis, Nisan

337 www.ticaret.qov.tr (Erisim: 15.07.2022)
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2017°de parlamento tarafindan onaylanan bu protokol sonrasi gerceklestirilen re-
formlar arasinda enerji ve su temini kanunu ile yenilenebilir enerji kaynaklarini des-
tekleyen kanun Aralik 2019°da kabul edilmistir. Ayni yil, ilk Ulusal Yenilenebilir Ey-
lem Plani (NREAP) gelistiriimistir. NREAP ile yenilenebilir enerji hedeflerini ve 2020
yilina kadar bunlara ulasmak icin htkimet eylemlerini tanimlanmis olup ayrica AB
2009/29/EC sayili Yenilenebilir Enerji Yonergesi’ne uygun olarak gelistirilmistir.

Gurcistan AB Enerji Birligi Gyesi olarak AB’nin enerji sektérindeki yonerge, tlizik
ve uygulamalarini yakindan takip ederek Ulkenin elektrik ve gaz piyasasi ydnet-
melikleri, arz glvenligi, enerji verimliligi, binalarda enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji destekleri gibi mevzuatini Aralik 2019’dan bu yana AB mevzuatina uygun
hale getirmistir.3®

Gurcistan iletim Sistemi isleticisi tarafindan hazirlanan 2021-2031 dénemini kapsa-
yan 10-Yillik Sistem Gelisim Planina gore; tlke kurulu glctnin 4533 MW’dan 10396
MW’a yUkseltiimesi hedeflenmistir.

Kaynak bazinda kurulu gUclerin ise;
Barajli HES icin 2381 MW’dan 4288 MW’3,
Kanal tipi HES i¢in 942 MW’dan 2900 MW’a,
Kombine cevrim dogal gaz santrallari icin1079 MW’dan 1248 MW’a
21 MW olan rizgar santrallarinin 1330 MW’a yUkseltilmesi ve
520 MW glclnde giines santrali kurulmasi

hedeflenmektedir. (Ten Year Network Development Plan of Georgia 2021-2031)

mRegulating HPPs M Regulating HPPs

M Seasonal HPPs W Seasonal HPPs

W Combined cycle and
coal TPPs

M Gas-Fired Turbines

m Combined cycle
and coal TPPs

MW Gas-Fired Turbines

W Wind Farms B Wind Farms

m Solar PP

Mevcut Kurulu Giig 2031 Kurulu Gti¢

Gircistan Kurulu Gtic (2021-2031)

338  (https.//www.iea.org/reports/qeorgia-enerqy-profile )
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Gurcistan toplam kurulu gact icerisinde 2031 yilinda hidroelektrik pay1 %69 olmasi,
bunun %47ini ise barajli HES’in olusturmasi planlanmakta olup, barajli HES’ler ayni
zamanda depolama gdrevini de Gstlenmektedir. Ayrica hidro haric riizgar ve gines
santrallarinin payr da %18 olarak planlanmaktadir. Bu plan cercevesinde, Ulkenin
elektrik iletim sistemi de yeni kurulu gtic kapasitesini iletecek sekilde planlanmakta
ve gelistiriimektedir.

GUrcistan’in 10 yillik sistem gelisim raporunda guvenilir tiketimin yani sira cevre-
sel etkinin de minimum dizeyde olmasini saglayacak dnlemlerin alinmasi ve iletim
altyapisinin insasi hedeflenmektedir. Bu 10 yillik plan, tim ana projelerin stratejik
cevresel degerlendirmesini ongdrmektedir.33°

P .
b windep ® rhermalee @ reguiating e
W LTD Vardnili HPP
W IX Unit W LTD EnguriHPP
¥ v unit W LTD Jinvali HPP
W iUnit W KhramiHPP
W cceT W Dzevruli HPP

W GAS Turbine W Shaori HPP

O Seasonal HPP
O Khadori HPP
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O Gumathesi HPP
O SatkhenehesiHPP
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O DarialihesiHPP
O Knhelvachauri HPP
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Uretim Kapasiteleri Lokasyonu

Gurcistan yatirimlarin zamaninda gerceklestiriimesi ve planlara uygun yaratdlmesi-
ni teminen bazi kurumsal yapilanmalar da gerceklestirmistir:

Giircistan Enerji Gelistirme Fonu: 2010 yilinda kurulmus olup Gircistan Ekonomi
ve Surdurdlebilirlik Bakanhdrna bagh bir birimdir. Misyonu, gelecek vaat eden ye-
nilenebilir enerji projelerini belirleyerek on fizibilite ve 6n cevresel etki degerlendir-
meler yoluyla yatirimcilar bularak gelisimlerini desteklemek ve Gircistan’in yenile-
nebilir enerji potansiyelini gelistirmektir.

Kamu-Ozel Sektér isbirligi Ajansr: Mayis 2018'de Kamu-Ozel Sektor Ortakliklari
Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra kurulmustur. Ajansin gorevi, kamu-6zel sek-
tor isbirligi projelerinin gelistiriimesine ve uygulanmasina éncllik etmektir.

339  https./qse.com.qge/sw/static/file/TYNDP_GE-2021-2031_ENG _NEW.pdf) (Erisim: 15.06.2022)
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Taksonomi: Mevzuati ve Gelisimi

Gurcistan, 2019 yilinda Ulkenin strdUralebilir kalkinmasini saglamak ve finans sek-
tord yapilanmasini gticlendirmek amaclari dogrultusunda cevresel, sosyal ve kamu-
sal tedbirleri belirleyen “Garcistan Strdurilebilir Finansman Yol Haritasi”ni hazirla-
mistir. Yol haritasinda her biri farkli hedeflere hizmet eden 4 ana grup belirlenmistir:

» Sirdurdlebilir finansman piyasasinda farkindalidi artirmak, rehberlik saglamak ve kapasite
gelistirmek,
Yesil ve sosyal ekonominin olusumu amaci ile sirddrilebilir sektdrlere ve yatirimlara daha cok
sermaye akisi saglamak,

Finans enstitileri ve kuruluslarinin Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetisim (Environmental,
social and Corporate Governance- ESG) risk dederlendirme yonetimi ve karar verme siirecleri-
ni netlestirmek netlesmesi,

Finans kurum ve kuruluslarinin minimum ESG gereklilidi icin daha fazla seffaflik ve piyasa di-
siplini olusturmak.

Gurcistan, taksonomi hazirlik asamasinda uluslararasi kuruluslardan teknik destek
almasinin yani sira Ulkeleri inceleyerek kendi taksonomi kurallarini olusturmustur.
Taksonomi sirecinde “Yesil Blyime Fonu Teknik Yardim Kurulusu (Green Growth
Fund’s Technical Assistance Facility-GGF TAF), Dinya Bankasi, Uluslararasi Finans
Birligi (IFC), isvec Uluslararasi Kalkinma ve isbirligi Ajansi (SIDA), isvicre Devlet
Ekonomi Sekreterligi (SECO), Avusturya Federal Maliye Bakanhgi, Strduralebilir Fi-
nans ve Bankacilik Agi (SBNF) gibi kuruluslarin destegini almislardir.

Gurcistan Sardaralebilir Finansman Taksonomisi 2022 yili raporu, Gircistan Merkez
Bankasi liderliginde ilgili kurumlarin destedi ile hazirlanmis ve kamuoyu ile payla-
siimistir.

Gurcistan taksonomisi olusturulurken, uluslararasi uygulamalar ve iyi 6rnekler ile
uyumlu olmasi hedeflenmistir. Ornegin; AB Taksonomi, Cin Taksonomisi, Cin Yesil
Hat Proje Katalogu incelenmis, Sili, Brezilya, Banglades taksonomi uygulamalari
da gozden gecirilmistir. Ayrica, Glrcistan’da faaliyet godsteren uluslararasi finans
kuruluslarinin, (Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), IFC, GGF, Kiresel iklim
Ortakligi Fonu (Global Climate Partnership Fund-GCPF)gibi kuruluslarin tanim ve
gereklilikleri de taksonomi mevzuati hazirlanirken dikkate alinmistir.

Gurcistan’da 6zellikle ticari bankalarin kredi tahsisinde taksonomi kurallari da belir-
lenmistir. Bu kapsamda hazirlanan mevzuatta bankalarin uymasi gereken kurallar,
izleme ve raporlama icin kullanmalari gereken araclar belirlenmis, ayrica bu aracla-
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rin kullanimi icin banka personelinin egitimi de kapsama alinmistir. Bankacilik sek-
tor icin hazirlanan direktif 01.01.2023 tarihinde uygulanmaya baslanacaktir.

Taksonomi Kapsami

Gurcistan’da taksonomi iki ana baslikta toplanmistir:

» Yesil Taksonomi: Yesil ekonominin gelisimine katki saglayacak cevresel etkenleri
kapsayan aktiviteler; yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi, atik ydne-
timi, sardUrUlebilir su kaynaklari, yesil ulasim, strdtrtlebilir tarim - ciftcilik, str-
durUlebilir Gretim ve ticaret, yesil hizmetler bu kategoride degerlendirilmistir.

» Sosyal Taksonomi: Sosyal olarak hedef kitleleri iceren etkinlikleri kapsamaktadir.
Ornegin; engelli insanlar, gdcmenler, diisiik gelirliler, kadin ve cocuklar, yaslilar,
ulasimi zor bolgelerde yasayan insanlar vb. gruplar hedef kitleler kapsamindadir.
Temel alt yap! hizmetleri, sagdlik ve ilgili sosyal hizmetler, finansman ve bankacilik
sektord, gida glvenligi, egitim, kiltdr bu kategori altinda degerlendirilmistir.

Kesisim

Sekil 41: Sarddrdlebilir Finans Taksonomi Kapsamr#

Gurcistan taksonomisi olusturulurken yesil ve sosyal taksonomi kapsaminda yer
alan alt basliklarin hazirlanmasinda degisik kurulus ve Ulkelerin taksonomi uygula-
malari dikkate alinmistir.

Ornegin; yenilenebilir enerji alt baslklarinda;

Glnes+hidrolik+rizgar+biyoenerji+depolama taksonomisi icin: AB Taksonomisi +
iklim Tahvilleri Girisimi (Climate Bond Initiative- CBI) + Cin Taksonomisi (2015 -
2021+ ICMA (GBP, SBP,SBG)

iletim ve dagitim tesisleri icin: AB Taksonomisi + CBI + ICMA

Jeotermal eneriji icin: AB Taksonomisi + CBI + Cin Taksonomisi
dikkate alinmistir.

340  (www.nbg.qov.ge)
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Glircistan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Taksonomi Kriterleri ¥

Giines enerjisinden Gnes enerjisinden
§ " J. ) D.35.11 elektrik Ureten tesislerin
elektrik Gretimi . )
yapimi ve isletiimesi
; o Glnes panelleriile
Glines enerjisinden ;
L Isitma/sogutma
o 1sitma ve sogutma D.35.30 . o
1<) ; . sistemlerinin kurulumu
= sistemleri Qretimi o
G} ve isletilmesi
GUnes enerjisinden GUnes enerjisinden
Isitma/sogutma D.35.30 Isitma/sogutma ve giic
ve glic Ureten o {ireten kojenerasyon
. D.35.1 o
kojenerasyon tesislerinin kurulumu ve
sistemleri isletilmesi
Bu uygulama
asagidaki
kriterlerden en
. az biri ile uyumlu
k) olmalidir:
GO
= a) Elektrik dretim
B tesisi kanal tipi
%’ olmali ve yapay
= bir rezervuar alani
olmamall,
b) Elektrik
= retiminin gic Teknik izleme Kriterlerini
'::-' Hidrolikten enerji D.351 yogunlugu 5W/ sadlayan hidrolik enerji
S Gretimi o m2’nin Ustiinde Gretim tesislerinin
e
E= olmal, kurulumu ve isletilmesi
¢) Hidrolikten
enerji tretiminde
GHG emisyonlari
100 gr CO2/kWh
altinda olmali, GHG
emisyonlari AB
2013/179 Direktifi
hikimlerine
gdre ve bagimsiz
3. taraflarca
hesaplanmalidir.

341 www.nbg.gov.ge (Erisim 01.06.2022)

192
{ AB DISINDAKI DIGER ULKELERIN TAKSONOMILERI



=
(<%}
=
L
=
=
[}
=
=
5
>

Riizgardan elektrik

Riizgardan elektrik

icin yenilenmesi/
glclendirilmesi

g o D.35.11 Ureten tesislerin
5 Uretimi N .
& kurulumu ve isletilmesi
Ormanlar, orman
Biyoyakit, biogaz, (P)I’OJe, Gll(Jrustan atlllz:arl, :gac enldutsltJl
biyokitle ve diger N r.rlr?ar.l. atnunll.Jk\I/e. ? iklari, g.r.lr:]s.a. at |k|ar,
biyoenerii dretimi .35. | gili yonetmelikleri grlm .en Ustrisi atiklari,
ile uyumlu biyodizel, hayvansal
olmalidir. atiklarin stirdrilebilir
yonetimi
) N Biyoenerjiden elektrik
= Biyoenerjiden . y J o
] I D.351 Ureten tesislerin
S elektrik Uretimi o )
=3 kurulumu ve isletilmesi
=
Biyoenerjiden Biyoenerjiden isitma/
Isitma/sogutma D.35.30 sogutma sistemlerinin
sistemleri dretimi kurulumu ve isletilmesi
Biyoeneriji isitma/ Biyoenerjiden i1sitma/
sogutma ve glic D.35.30 sogutma sistemleri ve
{iretimi yapan D.35.H glic reten kojenerasyon
kojenerasyon e tnitelerinin kurulumu ve
Uniteleri isletilmesi
Jeotermalden Jeotermalden elektrik
elektrik enerjisi D.35.11 Ureten tesislerin
Gretimi kurulumu ve isletilmesi
Jeotermalden Jeotermalden isitma/
'_EU Isitma/sogutma D.35.30 sogutma sistemlerinin
%’ Gretimi kurulumu ve isletilmesi
D
- Jeotermalden i1sitma/
Jeotermalden sogutma sistemleri ve
Isitma/sodutma D.35.30 ..g ) .
L . glic Ureten kojenerasyon
ve gli¢ sistemleri D351 T,
. Unitelerinin kurulumu ve
kojenerasyon _— )
isletiimesi
iletim hatlari ve
IS ilgili altyapinin
2 yenilenebilir D.3512
g enerji kaynaklari F.35.11
@
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Dagitim hatlarinin
yenll.gneb|l|r D.3513
enerji kaynaklar E422
£ icin yenilenmesi/ e
> giclendirilmesi
= 2
2 £ Akilli sebekeler icin
= = kontrol, bilgisayar,
= D.35.1
= ICT/akilli sebekeler 620 otomasyon, akilli
(<5
% 162 6lcim, ICT platform ve
e teknolojiler
© Elektrik ve/veya
e . - .
) enilenebilir enerji
= Elektrik Depolama D.35 y . J .
2 depolama sistemlerinin
e kurulumu ve isletilmesi

Gurcistan icin Surduralebilir Finans Yol Haritasi, GUrcistan Merkez Bankasi’nin yakin
gelecekte surdirtlebilir finans gelisimine iliskin uygulamayi planladigi tim olasi
eylemleri ilgili zaman cercevesi ile 6zetlemektedir. Bu yol haritasinin nihai ama-
c1, gavenilir, dngdralebilir ve istikrarll bir dizenleyici cerceve saglamak ve piya-
say! surdarilebilir finansmana gecis icin hazirlamaktir. Yol haritasi, tutarli eylem-
ler saglayarak ve sistemin uyum sadlamasi icin zaman taniyarak strdurUlebilirlik
konularinin karar verme sirecine dahil edilmesini desteklemeyi amaclamaktadir.
Yol Haritasi, strddrdlebilir finans konusunda farkindahgin artirilmasi ve kapasite
olusturulmasi; cevresel, sosyal ve yonetisimi finansal kurumlarin ve sirketlerin risk
degerlendirme cercevelerine ve karar verme streclerine dahil etmek, sonunda sir-
duralebilir sektorlere dogru daha fazla sermaye akisini yénlendirecek seffafligi ve
piyasa disiplinini desteklemektir.

Gurcistan Merkez Bankasi 2019 yilinda “Gurcistan Surdirilebilir Finansman Sistemi
Yol Haritasi”ni aciklamistir. 2019-2022 dénemini kapsayan raporda yol haritasinin
nihai amaci,; gtvenilir, dngdrilebilir ve istikrarli dizenleyici cerceve ve piyasalari
sUrdralebilir finansa gecis icin hazirlamaktir. Merkez Bankasi 2021 yilinda hazirla-
digi rapor ile de durum tespiti yapmistir.

Gurcistan’da ticari bankalar tlke finansal yapisinda énemli bir yer tuttugundan str-
durulebilir finansman taksonomisinin kurallari ve isleyisi 6ncelikle ticari bankacihk
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sisteminde baslamistir. Glrcistan Merkez Bankasli tarafindan hazirlanan Taksonomi
Taz0gl’nde Kredi Siniflandirilmasi ve Raporlanmasi sartlari belirlenmistir. Takso-
nomi TUzUgu’nde yesil, sosyal ve strdurtlebilir kredi ve raporlama gereklilikleri ta-
nimlanmistir.

Gurcistan cevre sorunlariyla micadelenin énemini kabul ederek farkli uluslararasi
cevre anlasmalarina taraf olmustur. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6z-
lesmesi’ni (UNFCCC) 1994 yilinda, Kyoto Protokol(’nd 1999 yilinda ve 2017 yilinda
da Paris iklim Anlasmasr’ni onaylamistir. Bunun disinda iklim degisikligi ile ilgili ko-
nularda cesitli stratejik uluslararasi anlasmalara da taraf olmustur.

2014 yilinda imzalanan AB-Gdlrcistan Ortaklik Anlasmasr’'ndaki iklim dedisikligi yU-
kamlaltkleri; iklim degdisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu, karbon ticareti, iklim
dedisikligi konularinin politika olusturma, temiz teknolojilerin gelistirilmesi vb. en-
tegrasyonu konularini kapsamaktadir. 2017 yilindan beri GUrcistan, Enerji Toplulugu
Antlasmasr’nin bir Gyesi olup bu kapsamda, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alanlarinda AB mevzuatini kabul etme yukimltGlugt bulunmaktadir. Ayrica Birles-
mis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi cercevesinde Ulusal iklim Eylem
Planini hazirlayarak sunmustur.

GUrcistan 1990’larin basinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile kurulmus genc¢ bir
Ulkedir. Sdrec icerisinde ekonomik, sosyal, ticari diizenin ve kamu dlzeninin olustu-
rulmasinda uluslararasi kuruluslardan destek almis ve mevzuat yapisinin olusturul-
masinda, basta AB mevzuati olmak Gzere degdisik tlkelerin mevzuatlarini inceleye-
rek Ulke mevzuatini olusturmustur.

Gurcistan ile Turkiye, sinir komsusu olup basta elektrik ticareti olmak Uzere tica-
ri iliskinin oldukca yodun oldugu ulkelerdir. Ulkemiz dlceklerine gére niifus, elekt-
rik kurulu gtc, yillik Gretim, tiketim, enerji kaynaklarindaki cesitlilik vb. konularda
kiyaslanamayacak kadar fark bulunmakla birlikte, Paris iklim Anlasmasi’'na Turki-
ye’den dnce taraf olmasi, Ulusal iklim Eylem Planini sunmus olmasi gibi konularda
Glkemizin 6ninde gorilmektedir. Ayrica taksonomi yapilanmasi icin gerekli adim-
lart atmis, Glrcistan Merkez Bankasi liderliginde ilgili kurumlar ile hukuki ve finansal
alt yapi olusturulmustur. Bu kapsamda, taksonomi yapilanmasi Glkemiz icin érnek
ahnabilir.
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5.7. JAPONYA (Basak Yavuz)

Japonya, yaklasik 125 milyon nifusu olan, Dogu Asya kitasi si- /

nirlarinda bir takimadadir. Nominal GSYH olarak dinyanin en
blyUk 3. ekonomisidir ve bir G7 Ulkesidir. Dinyanin 3. blyuk
otomobil dreticisi, dinyanin en blyUk elektronik esya Ureti-
cisidir. imalat sanayileri; dncelikli olarak optik cihazlar, hibrit
araclar ve robotik gibi yiksek teknolojik ve hassas Urlnlere da-
yanmaktadir. Dinyanin en ¢ok kredi veren Ulkesi ve kamu borcu-
nun GSYiH’ye oraninin en yiksek oldugu Ulkedir. Baslica ticaret ortaklari; Cin, ABD,
GUney Kore, Tayland ve Avustralya’dir. Toyota, Honda, Lexus, Mitsubishi Group, Pa-
nasonic, Canon, Sony, Yahoo! Group gibi diinya markalarinin ev sahibidir.34?

Japonya, 2040 yilinda
dinyanin 3 numarall

aclk deniz rizgar

enerjisi dreticisi olmayi
planlamaktadir ve 2050
net sifir emisyon hedefinin

bir parcasi olan bu adim,
Ulkenin dinyada ABD ve

Enerji Profili: Kaynaklar ve Potansiyeli

Daglik, volkanik bir ada Ulkesi olan Japonya, blylyen
ekonomisini ve genis nufusunu desteklemede ham-
madde ve petrol gibi dogdal kaynaklar bakimindan
yetersizdir ve bu nedenle, ithalat karsiliginda mihen-
dislik odakli, arastirma ve gelistirmeye dayal sanayi
artnleri gibi karsilastirmali bir Ustlnlige sahip olan
mal ve hizmet ihra¢ etmektedir.

Cin'den sonra en baydk
tctncd rizgar enerjisi
Greticisi olacadi anlamina
gelmektedir.

Japonya, 2040 yilinda dinyanin 3 numaral acik de-
niz rizgar enerjisi Ureticisi olmay! planlamaktadir ve
2050 net sifir emisyon hedefinin bir parcasi olan bu
adim, Ulkenin dinyada ABD ve Cin’den sonra en bu-
yUk Gc¢linch rizgar enerjisi Ureticisi olacadl anlamina
gelmektedir*** Japon HUkUmeti, son zamanlarda yeni operatérlerin pazara girisini
kolaylastirmak icin rizgar santrallarinin kurulacagi deniz yataklarinin jeolojisi Gzerine
yapilacak arastirmalar da dahil olmak Uzere sektdre cesitli alanlarda destek sagdlaya-
cagdini belirtmistir. Buna ilaveten, Tokyo Demiryollari Shibuya sehrindeki istasyondan
gecen trenlerin yenilenebilir enerji kaynagdina gecmesine karar vermistir.3*4 Ayrica, bu
istasyonlarda aydinlatma, otomatlar ve hatta glvenlik ekranlari icin de yenilenebilir
enerji kullaniminin olacagi yani yalnizca trenlerle sinirli kalinmayacadi ifade edilmistir.

342 Statistics Bureau Home Page/Population Estimates Monthly Report (archive.org) (Erisim: 09.11.2022)

343 https.//temizenerii.org/2020/12/18/japonya-2040-yilinda-dunyanin-3-numarali-acik-deniz-ruzgar-enerjisi-ureticisi-olmayi-
hedefliyor/ (Erisim: 11.07.2022)

344  https.//temizenerji.org/2022/05/02/japonya-demiryollari-yenilenebilir-enerjiye-geciyor/ (Erisim: 15.06.2022)
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Bu acik deniz rtizgar enerjisinden elektrik tGretim maliyetinin 2030-2035 yilina kadar
termik santrallardan enerji tGretmekten daha ucuz hale gelmesi beklenmektedir. 2018
mali yilinda kémir ve dogal gaz gibi fosil yakitlar Japonya’nin elektrik tretiminde
%77’lik bir paya sahipti. Ayni dénemde yenilenebilir enerji % 17, nikleer eneriji ise
% 6’lik kar saglamistir. Japon Kalkinma Bankasi (DBJ), sermayesi 9 milyon dolar ve
Uzeri 1000 Japon firmasi Gzerinde bir arastirma yapmis olup buna goére bu firmala-
rinnin % 27’sinin, yatirimlarini yenilenebilir enerji ve elektrikli araclara ydnlendirmeyi
planladigi gorilmustir.3*> Tokyo metropoliinde gtines enerijisi, kuzeydogudaki Toho-
ku bdlgesinde acik deniz rlizgar enerijisi, batidaki Sikoku bolgesinde ise elektrikli arac
batarya yatirim planlari én plana cikmistir. Buna ragmen, Climate Group Raporu’na
gobre Japonya yine de, yerel elektrikli arac Uretmede diger biyUtk oyuncularin gerisin-
de kalmaktadir. Bu rapora gére eger Japonya elektrikli ara¢ Gretmede hizli davrana-
mazsa ve Japonya’nin mevcut muhafazakar politikalarinin ve elektrikli araclara uzun
sredir devam eden direncinin devam etmesi halinde, Japon ekonomisinde GSYiH’de
% 14’10k bir dusus riski ile karsi karsiya kalabilecegi belirtilmektedir.34¢

Japonya’da Basbakan Suga, 26 Ekim 2020 tarihinde verdigi beyanda, Japonya’nin
2050 yilina kadar karbon notr bir seviyeye ulasmayi hedefledigini sdylemistir. Daha
sonra da 25 Aralik 2020 tarihinde “Green Growth Strategy through Achieving Car-
bon Neutrality” adinda bir strateji olusturulup yayinlanmistir. Bu stratejiye gore,
Japonya’da geleneksel goris olan “Global sty disirmek maliyetlidir ve ekono-
mik bldyUmeyi yavaslatir” goértstinden farkli olarak, kendi endUstriyel yapilarinda
ve sosyo-ekonomik yapilarinda yenilikler Gretmek esasina dayali bir yaklasim be-
nimseyeceklerini ve bodylece cevresel koruma ile ekonomik gelismede bir pozitif
ddnglnln saglanabilecedini aciklanmistir. Bu amacla, Japon Hikimeti’nin ézel sir-
ketlere yatirim yapma ve yenilik Gretmeleri icin destek olacaklari aciklanmis olup bu
strateji ile Japonya’da finans sektériinde iklim degisikligi ile savasan finansal kuru-
luslarin sayisinin artigi ve 6zel sirketlerin de gicli bir sekilde iklim degisikligini ele
almaya basladiklari gértlmektedir. Japonya’da yeni finansal gecisi sekillendiren bu
konsepte gore, bu finansal gecis durumunun uluslararasi sermaye piyasasi konsepti
ile ayni hizada tutulmasi, yani birlikte gitmesi ve Ulkeden Ulkeye karbonsuzlasmaya
gecisin farkli sekilde olacaginin dikkate alinmasi gerektigi beyan edilmistir.

Ayrica, Japonya, karbonsuzlasma ile ilgili yol haritasinin her bir enddstri dali icin ayri
ayri gelistiriimesi gerektigini ve bunun da sirketlerin kendi 6zel stratejilerini gelis-

345  https:/temizenerii.org/2021/08/16/japonyada-buyuk-firmalarin-yuzde-27si-sermayelerini-karbonsuz-teknolojilere-yatiracak,
(Erisim: 07.07.2022)

346  https./temizenerji.orq/2022/05/13/rapor-japonya-elektrikli-araclari-durdurarak-milyonlarca-is-kaybedebilir/(Erisim: 25.06.2022)
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tirmelerine ve iklim degisikligi dnlemlerinin artirilacadina olanak saglayacagini bil-
dirmistir. Paris Anlasmasi’nin hedefine ulasmada karbonsuzlasmaya gecisi ilerletmek
icin 6zellikle endUstriyel ve enerji dontstim sektodrlerinin karbonsuzlasmada zorluk-
larla karsilasacaklari dogrudur. Bu nedenle bdylesi zorluk yasayan sektérlere uzun va-
deli arastirma ve gelistirme gibi karbonsuzlasmaya geciste katki saglayacak girisim-
leri finansal acidan destekleme ihtiyaci bulunmaktadir. Bunu saglamak icin finansal
gecis acisindan saglikli bir piyasa yaratmak icin fon toplayicilarin (fundraisers) aktif
bir gecis saglamasini desteklemek dnemlidir. Burada fon toplayicilar, iklim degisikli-
gine karsi dnlemler gelistiren ve karbonsuz bir diinya icin caba gdsteren birimdir. Fon
saglayici yani finansor ise bunun icin finansal destek saglamak isteyen ve fon toplayi-
cilarin taahhutlerini ve faaliyetlerini dikkate alan, degerlendiren birimdir. Bu finansal
gecisin verimli olmasi icin, fon toplayanlar ile finansérler arasinda etkili, acik bir diya-
logun olmasi, fon toplayicilarin fon sadlayicilar tarafindan dogdru anlasilabilmesi, fon
toplayicilarin pozitif bir sekilde zorluklari Gstlenmesi, iki tarafin karsi karsiya geldigi
piyasa ortaminda seffafligin olmasi, finansérlerin edindikleri bu dogru bilgiyle yatirnm
karari vermesi ve fon saglamaya devam etme ya da blyitme konusunda karar vere-
bilmesi, fon toplayicilarin da bu finansoérler tarafindan yapilan finansman destegi ile
kendi yonetimlerindeki strdurulebilirligi strekli gelistirmesi gerekmektedir. Béylece
fon sadlayicilar Japonya’yi da icine alan diinyadaki strdlrtlebilir toplumu gelistirme-
de fon toplayicilari finanse ederek Paris Anlasmasr’'nin basariya ulasmasinda énemli
bir katki saglamis olacaktir. Fon toplayicilar ise bu sayede Paris Anlasmasi ile uyumlu
is reformlarini ilerletmesi ve seffaf piyasa olgusu dolayisiyla faaliyetlerinde gtvenilir-
ligin saglanmasi, bu finansman ile hem fon toplayicilar hem de fon saglayicilarin kar
etmesi ve strddrUlebilirlik konusunda yol almasi 6ngorilmektedir.34

Bu stratejinin yayinlanmasindan sonra 28 Mayis 2027de AB Komisyonu Baskani
Ursula Von Der Leyen, Japonya’nin 2050 yilina kadar iklime zarar vermeyen bir Ulke
konumuna gelme taahhidi oldugunu, bu hedefi AB ile paylastigini ve cevre konu-
sunda birlikte hareket edeceklerini aciklamistir.3¢ Sonucta Japonya ve AB iklim de-
gisikligi ile miicadele icin Yesil ittifak baslatmis olup bu alanda kiresel standartlar
belirleyeceklerine isaret etmislerdir.3#°

Bunlara ilaveten, Japonya Mayis 2022’de Hindistan ile elektrikli otomobiller ile pil
depolarini ve yesil hidrojeni kapsayacak sekilde bir “Temiz Enerji Ortakligi Bildirisi”
yayimlamistir. Bu ortaklik 2007 yilinda kurulmus olan Hindistan-Japonya Enerji Di-
yalogu Bildirgesi temeline dayanmakta olup isbirligi yapilacak alanlar kisaca séyle
tanimlanmaktadir: Elektrikli araclar, piller dahil depolama sistemleri, elektrikli arac

347  https/www.fsa.qo.jp/en/news/2021/20210524/04.pdf (Erisim: 07.07.2022)

348  https./www.fsa.qo.jp/en/news/2021/20210524/04.pdf (Erisim: 07.07.2022)
349  https:/temizenerji.orq/2021/05/28/ab-ve-japonya-yesil-ittifak-kuruyor/(Erisim: 02.07.2022)
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sarj alt yapisi, glines enerijisinin gelistiriimesi, rizgar enerjisi, temiz kdmur teknoloji-
leri, yesil hidrojen ve biyoyakitlar. Bu anlasma ile Ar-Ge faaliyetleri, teknoloji transferi,
egitim, kapasite gelistirme gibi alanlarda isbirligi yapilacagi ve dolayisiyla her iki Glke
icin de istihdam yaratma, inovasyon gibi konularda katki saglanacadi belirtilmistir.3>¢

Japonya’nin 2050 karbon nétr hedefi ve bu hedefi AB ile paylastiklari ve cevre
konusunda birlikte hareket edeceklerini aciklamasi ile birlikte AB ve Japonya “Yesil
ittifak” adi altinda bir konsept yaratmis oldular.®'

Ekim 2020’de Basbakan Yoshihide Suga’nin “30 yil icerisinde karbon nétr endistri
temelimizi kendimiz olusturacagdiz” séylemi taksonominin baslangici olarak kabul
edilebilir.

Taksonomi ile ilgili atilan pozitif adimlarin sonucu olarak Tokyo’nun yesil tahvil ihra-
¢l yaparak Asya’nin sUrdUrebilir finans merkezi olma yolunda bir hirsi bulunmakta-
dir. Bu durum, Japonya’nin bu planlanmis taksonomisi nedeniyle yerel yatirimcila-
rin geleneksel yatirim zihniyetinde bir degisiklik meydana getirecek ve uluslararasi
normlara uymalarini gerektirecektir. Bu nedenle, Japon is Federasyonu AB ile lo-
bicilik faaliyetleri yaparak AB cizgileri cercevesinde olan bir taksonomiyi benimse-
meye direneceklerini beyan etmistir. Federasyon, Eylil 2019’da “Belirli ekonomik
faaliyetleri keyfi olarak yok etmek ve 6zellikle fosil yakit kullanan teknolojileri ve
artnleri elimine etmek, kredilerin geri ¢ekilmelerine ve dolayisi ile kredi sikisiklidina
neden olacaktir” sdylemi ile taksonomiye direnc gdstereceklerini ifade etmislerdir.
Ayrica, AB’nin strdUrilebilir faaliyetlerdeki cekismesinin, bircok konuyu icermekle
birlikte gecis teknolojilerini g6z ardi ettigi ve dogal gaz ve nikleer enerjiyi taksono-
mi adi altinda strdUrdlebilir faaliyetler yapma konusunda tartismali planlar yaptigi
seklinde aciklamalarda bulunmuslardir.3>?

Buna ilaveten, BBC Raporu’nda, fosil yakitlardan hizlica uzaklasiimasi ihtiyacinin
dnemsenmemesi icin Japonya’nin, AB ile lobicilik yaptigini, Japonya’nin bunun ye-
rine “Karbon Depolama Teknigi’nin gelistiriimesini tartistigi belirtilmistir. Ayrica,
Japon Finansal Gecis Calisma Kurulu, kendi taksonomilerini gelistiren Cin, Malez-
va, Kolombiya gibi kahverengi faaliyetlere dayanan bir taksonomi énerisi de sun-

350  https://temizenerii.org/2022/03/22/hindistan-ve-japonya-temiz-enerjide-is-birligi-yapacak/(Erisim: 02.07.2022)
351 https/www.fsa.qo.jp/en/news/2021/20210524/04.pdf(Erisim: 02.07.2022)

352 https.//capitalmonitor.ai/asset-class/fixed-income/why-tokyo-may-struggle-to-become-a-green-finance-hub,
(Erisim: 15.06.2022)
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mustur. Kurula gbére taksonomi tekrar gézden gecirilecek ve glncellenerek, distk
karbon cdéztmlerini ve teknolojilerini de icerecektir. Ayrica gelecekte tam olarak
olusturulmus taksonomi yalnizca yesil faaliyet kriterlerini (cevresel hedeflere blyik
katki saglayan faaliyetler) dedil kirmizi ve kahverengi faaliyet (cevresel hedeflere
zararli olan aktiviteleri) kriterlerini ve nétr faaliyetleri de icerebilir ki bu Uc¢ faaliyeti
icermesi finansal Urlnlerin etkisini acikca gostermek icindir.33

2021 yili Temmuz ayinda Japon Gemicilik Sirketi (NYK) Japonya’nin ilk gecis tah-
villerini ¢cikarmistir. Bu tahviller sirketin uzun dénemli gecis stratejisine katki sagla-
yacak ve sera gazi salinimlarini azaltacak projeleri finanse edecektir. Bununla bir-
likte, NYK’nin bu tahvil ihraci ile, taksonomiye geciste Japonya daha fazla anlasma
imzalamaya baslayacak gibi gériinmektedir. Ote yandan, Japonya Cevre, Teknoloji
ve Ekonomi Bakanhgrndan 2023 yilina kadar 30 gecis tahvilinin ihracini kolaylasti-
racak hedefler belirlemesi istenmektedir.

2005 yilinda BM Cevre Programi Finans Girisimi, daha givenilir sekilde finansal
performansi tahmin edebilmek icin ESG kriterlerini yatirimlarla bUtlnlestirmek
gerektigini 6ne strmustdr. Bu raporun ¢ikmasi ile yatirimcilarin yani finansérlerin
yatirim/ kredi kararlarinda ESG faktorlerini dikkate almalari dnerilmis olup ESG kri-
terleri ilk kez burada ortaya ¢cikmistir.3>

Japonya’da, bu olumsuz AB Taksonomi TuUzUgU’'ne karsi cikislara ragmen artik
olumlu adimlar atilmaya baslanmis ve yesil tahvillerin gelisiminde ve sarddrilebi-
lir yatinnm piyasalarin gelisiminin saglanmasinda, ESG kriterlerini iceren projelerin
dayandirilacadi finansal strdirtlebilir faaliyetleri yerine getirecekleri belirtilmistir.
ilk olarak, diinyanin en blytk emekli fon yatirnm kurulusu olan Japon Hikimeti
Emekli Fon Yatirimi Kurulusu (GPIF) 2017 yilinda ESG yatirimlari stratejisini ve ESG
endekslerini kabul ettigini aciklamistir. Ayrica, GPIF iklim degisikligi dnlemlerine ve
finansal acidan uyum temelli faaliyetlere destek olacagini aciklamistir. Yine 2018
yilinin sonunda METI bir rehber yayinlayarak sirketlerin ilk is olarak iklim degisikli-
gi 6nlemlerine uyum temelli tavsiyelere uyulmasi gerektigini beyan etmistir. 2019
Aralik ayindan itibaren tim dinyada 9300 sirket bu tavsiyeleri destekleyeceklerini
bildirirken 6 Mart 2020°den itibaren 240 Japon sirketi bu tavsiyelere uyacaklarini
bildirerek diinyanin en blyUk konsorsiyumunu olusturmuslardir. Fakat bu pozitif
ilerlemelere ragmen Japonya’nin strdirdlebilir finans piyasa buyUkltigu hala diger
Ulkelerin cok gerisinde kalmaktadir.

353 https.//www.pwc.com/jp/en/knowledge/column/taxonomy-and-sustainable-finance.htmi/(Erisim: 13.06.2022)

354 https:/ash.cib.natixis.com/our-center-of-expertise/articles/sustainable-taxonomy-development-worldwide-a-standard-setting-race-
between-competing-jurisdictions (Erisim: 15.07.2022)
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Bu negatif tutumlar ve nispeten yavas olan gelismelerden sonra gelir kullanimina,
yani tahvil ihraci yoluyla elde edilen gelirin, baslica hangi sektdrlerdeki ESG bazli
projelere tahsis edilecedi konusuna gelindiginde; bina yapimi, % 38 ile en blyuk
gelir tahsis edilmis sektdrl temsil etmektedir. Bunu, enerji sektérii % 29 ve ula-
sim sektord % 25 ile takip etmektedir. Japon Gelisme Bankas! ve Japon Barinma
Acentesi de 2019 yilinda %382lik paya sahip bina yapimi sektériini en ¢cok finanse
eden kuruluslar olarak gdze carpmaktadir. Enerji ve ulasim sektérind ise Mitsu-
bishi Financial Group ve hikiimet destekli JRTT finanse etmektedir. Ornek olarak
The Metropolitian Government ise bu iklim degisikligine uyum ve dayaniklilik konu-
sunda gelir tahsis etmek icin tahvil cikarmakta ve hatiri sayilir bir meblagi sellerin
6nlenmesi icin bir mekanizma yaratilmasi konusunun arastirilacagi projelere tahsis
etmektedir. Bu tahvil arz eden Japon sirket ve kuruluslari genelde ¢cok kisa vadeyi
tahvillerinde tercih etmekte olup bu tahvil ve bonolarin %80’ “iklim Tahvilleri Giri-
simi Taksonomisi” ile uyumlu olmaktadir.3>

Son olarak, Japonya’da bireylerin finansal varliklari nakit olarak ve mevduat hesa-
binda tutulmakta olup bu bireysel yatirimcilar icin yatirrm olanaklarinin artirilmasi
gerekmektedir. Bireysel yatirimcilarin finansal araclari kendi basina secebilme ola-
naklari artiriimalidir ve buna 6rnek olarak énceden belirlenmis katki planlarini buna
ornek verebiliriz. Bu durumda ayrica gittikce artan sayida ESG bazli fonlara da artik
Japonya’da yatirim yapilmaktadir, fakat yine de bu sayi Japon sermaye piyasa hac-
mine bakildiginda ¢ok az olmakla birlikte giderek blylimektedir.3%®

Yukarida goruldigu Gzere Japon taksonomisi bircok cekismelere neden olmakta ve
Japonya’nin henliz oturmus bir sistemi bulunmamaktadir. Diger taraftan, Japonya,
Avrupa Birligi icerisinde karbon azaltma teknolojisi gelistirme konusunda lobicilik
faaliyetleri yapmaktadir.

Her ne kadar Japonya taksonomisi tam olarak sekillenmemis olmakla birlikte, Ja-
ponya’nin AB Taksonomisini siki takip ettigi ve bu konuda gelisecek yeni tekno-
lojilerde &ncl olmaya gayret ettigi gézlenmektedir. Bu cercevede, lGlkemizde de
bu sirec icerisinde ortaya cikacak ihtiyaclar dogrusunda yeni teknolojilere yonelik
Ar-Ge calismalari yapilabilir.

355 https.//www.oecd-ilibrary.orq/sites/f88d7688-en/index.htmi?itemld=/content/component/f88d7688-en#chapter-d1e9870
(Erisim: 30.06.2022)
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5.8. KANADA (Selma Ulker)

Dlnyanin ekonomik acidan en zengin Ulkelerinden biri olan Ka-
nada, dinyada ekonomik blydklik acisindan 10. sirada yer
almakta olup OECD ve G8 Uyesidir. Dogal kaynaklar bakimin-
dan dinyada dérdincd, petrol rezervi acisindan U¢lncd sira-
da bulunan Kanada ayni zamanda dinyanin dérdinci blyuk
dogal gaz ihracatc¢isi konumundadir. Ormancilik, petrol, oto-
motiv, havacilik, yazilm gibi bircok endUstride dinyanin kiresel
liderlerinden biridir. Parlamenter sistemle ydnetilmekte olup nifusu
38 milyondur.

Dis ticaretinde agirlikli olarak dogal kaynaklar ve kereste ihracati 6n plana ¢cikmak-
tadir. En 6nemli ticaret ortaklari ABD, Cin ve Meksika’dir. Son yiz yil icinde imalat,
madencilik ve hizmet sektorlerindeki blylime Kanada ekonomisinin lokomotifi ol-
mus, kereste ve petrol 6n plana cikmis; Ulke, net enerji ihracatcisi konumuna gel-
mistir. Bunlarin yani sira, dinyanin belli bash bugday ve kanola tedarikcileri arasin-
dadir ve en blyulk cinko ve uranyum Ureticisidir.

Enerji Profili: Kaynaklar ve Potansiyeli

Kanada, enerji kaynaklari acisindan oldukca zengin .
o . o e 3nada, enerji
bir Glkedir. Bu nedenle, diinyanin “enerji siper glic

olarak kabul edilmektedir. Kurulu giic kapasitesi kaynak/ar/

148.000 MWdir. acisindan oldukca

Elektrik Uretiminde baslica enerji kaynadi hidrolik zenqgin bir tlkedir.
olmakla birlikte petrol, dodal gaz, kédmur, nikleer, Bu nedenle

rizgar, gines ve jeotermal enerji kaynaklarindan da : > >
yararlanmaktadir. ddnyanin “enerji

stper glict” olarak
kabul edilmektedir.
Kurulu gtic
kapasitesi 148.000
MW,
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Fosil Yalatiar; Rzgar; 5,31%

Nilkleer; 15,25%

Diger; 0,02%

Sekil 42: Kanada Kaynaklara Gére Elektrik Uretimi >

Hidroelektrik

Hidrolik enerji, Kanada’daki elektrik Gretiminin acik ara en blytk kaynadidir ve yak-
lasik 85.000 MW kurulu glcl ile Kanada’nin toplam elektriginin yaklasik %60’ini
saglamaktadir. Cin’den sonra diinyanin en blyik ikinci hidroelektrik Greticisi konu-
mundadir.

Petrol

Kanada diinyanin en blyUk Ug¢lncli petrol rezervine sahiptir. Ganimuz teknolojisi
ile ekonomik olarak geri kazanilabilen 168 milyar varil Kanada petrolinin 162,5 mil-
yar varili petrol kumlarinda bulunmaktadir.

Dogal Gaz

Kanada’nin 300 yil boyunca Ulkenin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek kadar dogal
gazi bulunmaktadir ve yogdun bir sekilde dogal gaz ihracati gerceklestirmektedir.
Dogal gaz bir taraftan kdmurin yerini alarak kiresel sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasina yardimci olurken, ayni zamanda artan enerji intiyaclarini karsilamaktadir.

Komiir

Komdur, esas olarak celik Gretimi ve elektrik Gretimi olmak Gzere iki amac icin kulla-
nilmaktadir. Kébmur, 6,6 milyar ton geri kazanilabilir rezerv ile Kanada’nin acik ara
en bol fosil yakitidir. Kanada’nin kdmur yataklarinin %90’indan fazlasi bati eyaletle-
rinde bulunmakta olup hali hazirda 24 aktif kdmutr madeni bulunmaktadir.

357 https.//www.cer-rec.qc.ca/en/data-analysis/enerqy-markets/provincial-territorial-enerqy-profiles/provincial-territorial-enerqy-
profiles-canada.html (Erisim: 22.05.2022)
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Niikleer

NUkleer santrallar 1960’larin basindan beri Kanada’da ticari elektrik Gretmektedir.
Kanada’'nin elektrik ihtiyacinin yaklasik %15’ini olusturan doért aktif nikleer enerji
santrall faaliyet gdstermektedir.

Riizgar

Kanada’da Kurulu rlzgar enerjisi kapasitesi son yillarda genislemis olup elektrik
Ureticilerinin artan ilgisi ve hikimet girisimleri nedeniyle blylimeye devam etmesi
beklenmektedir. Kanada’daki toplam kurulu riizgar kapasitesi 12.800 MW olup Ka-
nada’nin elektrik talebinin yaklasik %6’sini olusturmaktadir.

Giines

Glnes enerjisi teknolojileri, evleri ve suyu I1sitmak ve elektrik tGretmek icin kulla-
nilmaktadir. Kanada’daki kurulu gines enerijisi kapasitesi yaklasik 2100 MW olup
Kanada’nin enerji kapasitesinin yaklasik %1,5’ini olusturmaktadir.3®

Kanada’nin ortalama sicakliklari kiiresel ortalamanin iki kati, hatta Kuzey’de Uc¢ kati
artmaktadir. Kanada, iklim degisikligi ile ilgili kiiresel cabalarin icinde yer almis olup
12 Aralik 2015 tarihinde 194 (lke ile birlikte Paris iklim Anlasmasi’na taraf olmus ve
2050 yilina kadar net sifir emisyon elde etmeyi taahh(t etmistir. Kanada Hikimeti
havayi daha az kirletmek ve iklim degisikligi etkilerini azaltmak Gzere cesitli planlar
yapmistir.

ilk olarak 2030 yilina kadar 2005 seviyelerinin ylizde 40 altinda olan emisyon azalt-
ma hedefine ulasmak icin emisyonlari azaltma, ardindan 2050 yilina kadar net sifir
emisyon elde etme hedefi konulmustur.

Bu plan, 9,1 milyar dolarlik yeni yatirim icermekte olup bu kapsamda karbon fiyat-
landirmasi, temiz yakit kullanimi, binalardan araclara, sanayi ve tarima kadar sektor
bazinda bircok eylem hedeflenmektedir. Kanada’nin iklim eylem plani asagida yer
alan aksiyonlari icermektedir;

Konutlarda ve binalarda enerji maliyetlerini distrmek
Elektrikli araclari tesvik etmek

358  https./www.capp.ca/enerqy/canadas-enerqy-mix/ (Erisim: 28.05.2022)
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» Petrol ve gaz sektériinden kaynaklanan karbon kirliligini azaltmak

»  Toplumu iklim degisikligi konusunda bilgilendirerek eyleme gecmeyi tesvik et-
mek

» Ekonomiyi yenilenebilir elektrikle glglendirmek

» Sektdrlerin net sifir emisyona giden yolculuklarinda temiz teknolojiyi gelistirme-
lerine ve benimsemelerine yardimci olmak

» Doga ve dogal iklim ¢éztlmlerine yatirim yapmak

» Ciftcileri desteklemek3>°
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Sekil 43: Kanada Sektérlere Gére 2030 Emisyon Hedefi

Taksonomisi: Mevzuati ve Gelisimi

Kanada, Paris Anlasmasi uyarinca 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 2005
seviyelerinin %30 altina disdrmeyi taahhit etmisti. Ancak Temmuz 2027de bu
hedefi genisleterek 2030 yilina kadar emisyonlart 2005 seviyelerinin %40 altina
disUrecedini taahhit etti. Bu kapsamda karbon fiyatlandirmasi, emisyon ticareti
gibi cesitli iklim degisikligi azaltma politikalari uygulamaya devam etmektedir. Bu
baglamda belirlenen bircok politika Avrupa Birligi Yesil Mutabakati kapsaminda be-
lirlenen bircok politika ile értismektedir.

Ote yandan, yukarida detayl sekilde aciklanan, hangi yatirimlarin iklim kriziyle
mucadele kapsaminda ¢evresel hedeflere ulasiimasina gercekten katkida bulundu-
gunu ve sdrduardlebilir olarak kabul edilebilecegini siniflandirmak amaciyla Avrupa

359  https.//www.canada.ca/en/environment-climate-change/news/2022/03/2030-emissions-reduction-plan--canadas-next-steps-for-
clean-air-and-a-strong-economy.html (Erisim: 15.05.2022)
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Birligi tarafindan ortaya konan AB Taksonomisine benzer bir taksonomi, Kanada ta-
rafindan hendz belirlenmemistir. Ancak, her ne kadar iklim dedisikliginin azaltiimasi
icin gecis yollarini degerlendiren kriterler ve metodolojiler saglamay! amaclayan
“Gecis Taksonomisi” heniiz Federal Hikimet tarafindan desteklenmese bile 6zel
sektdr tarafindan desteklenen bir takim girisimlerce Kanada’nin gecis taksonomisi-
nin olusturulmasi hedeflenmistir.36°

Kanada HUkameti’'nin Haziran 2019 tarihli “Sardrulebilir Finans Nihai Raporu”na
iliskin Uzman Panelinde &ne sirilen tavsiyelere dayali olarak “Gecis Taksonomisi”
calismalarina baslanmistir. S6z konusu paneli miteakip, Kanada’nin bircok sektdri-
ndn, hizla gelisen kiresel yesil ve strdurdlebilir finans piyasalarinda, yesil tahviller
ve vyesil krediler gibi yesil gecis dénemi finansal Urln ve hizmetlerinden dislanma
riskiyle karsi karsiya oldugu distntldiginden “Strdardlebilir Finansman ve Ka-
nada icin Yesil Taksonomi Belirleme Projesi” ortaya konmustur. Proje gerekcesin-
de; dinya capinda gelistirilen cogu yesil taksonominin bazi Kanada dogal kaynak
sektorlerini “Yesil” veya “Gecis Halinde” olarak tanimadigi ve Kanada’nin bu hizla
degisen slrece 6nemli bir katki olarak Kanada’'da bir “yesil” tanimi gelistirmesi ge-
rektigi ifade edilmis olup proje sonucunda olusacak Kanada ulusal standardinin bu
ihtiyaca yonelik bir c6zim oldugu vurgulanmistir.3®

Bu kapsamda, Kanada Standartlar Birligi (CSA Group) blnyesinde AB Taksonomi-
sine katki saglamak Uzere “Sardurtlebilir Finans Teknik Komitesi” olusturulmustur.
Komite, Kanada’nin finans ve dogdal kaynak sektorlerinin temsilcilerinden olusmak-
ta olup “Gecis Finansmani” icin Kanada Ulusal Standardrnin bir parcasi olarak bir
“Gecis Taksonomisi”’nin gelistiriimesine 6nctlik etmektedir.

Komitenin ana gdrevleri sunlardir:

1. Gecis finansmani icin Kanada Ulusal Standardi olarak bir “Gecis Finansmani Tak-
sonomisi”’nin gelistirilmesi,

2. Kanada icin uygun olan klresel bir gecis finansmani taksonomisinin olusturul-
masinda aktif liderlik roli oynamasi,

3. Kanada’nin ISO Teknik Komitesi’nin Strdurdlebilir Finansmana katilimi.

Komite, iklim bilimini strdrlebilir ekonomik faaliyetler tanimlarinin temeli olarak
kullanmay! amaclayan AB’nin yesil taksonomisinden farkli olarak, Kanada’nin kaynak
yogun ekonomisinin ihtiyaclarina daha uygun bir planlama yapmay! amac¢lamaktadir.

360 https:/gsh.cib.natixis.com/our-center-of-expertise/articles/sustainable-taxonomy-development-worldwide-a-standard-setting-race-
between-competing-jurisdictions (Erisim: 10.04.2022)
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Kanada’daki bir dizi paydas grubu, gecisle ilgili finansal Grtin ve hizmetlerden yarar-
lanacaktir. S6z konusu gruplar sunlardir:

Kanada’da gecis odakli faaliyetler icin sermaye arayan sirketler (6rnegin, yeni
teknolojileri gelistirirken sera gazi emisyonlarini ve cevresel ayak izlerini azalt-
mak isteyen sirketler),

Yatirimlarinin daha distk karbon ekonomisine gecisi destekledigine dair gu-
venceye ihtiya¢ duyan kurumsal ve perakende yatirimcilar,

DUsUk karbonlu bir ekonomiye gecisi saglamak icin kredi ¢c6zUmleri, danisman-
lik hizmetleri veya sermaye piyasalarina erisim saglayan ve ayni zamanda ms-
terilerin gecis riskini ydnetmelerine yardimci olan Kanada finans kurumlari,

Dogal kaynaklarin ve agdir sanayinin Kanada ekonomisi ve toplumu i¢cin énemi g6z
ondne alindiginda, Kanada’nin kendi sera gazi azaltma hedeflerini karsilama konu-
sunda hem bir firsati hem de bir zorlugu bulunmaktadir.

Kanada’nin iklim degisikligi stratejisinin, Kanada ve kiresel iklim hedeflerine anlam-
I bir sekilde katkida bulunan gegcisle ilgili yatirim firsatlarini icermesi zorunludur. 62

Ancak, batin bu calismalara ve ihtiyaca ragmen, 2019 yilindan bu yana strduarilen
calismalar, cerceve Uzerinde calisan komite Uyeleri arasindaki “temel goris farkli-
liklar” nedeniyle Kanada’nin gecikmis “Gecis Taksonomisi” Uzerindeki calismalar
bir sUreligine durdurulmustur. S6z konusu taslagin 2021 yilinin sonunda piyasaya
strdlmesi beklenmekteydi, ancak gerceklesmedi. Komite tarafindan, artik calisma-
larin SUrdUrUlebilir Finans Eylem Konseyi (SFAC) ve hikimet paydaslariyla birlikte
strdUrdimesinin planlandigi ifade edilmektedir.

2021 yilinda Yesil Varlik Taksonomisi icin yeni bir ¢cerceve gelistirilmistir. Bu yeni
cerceve fon portféylint dort bolime ayiran trafik 1si§1 sistemine dayanmaktadir:

Yesil varliklar - yesil
Gecis varliklart - amber
Karbon yogun varliklar - kirmizi

Geri kalan varliklar - gri

Trafik 15131 ile renklendirilmis kategorilerin her birinin alt kategorileri bulunmaktadir.

362  https./www.csagroup.org/news/defining-transition-finance-in-canada/ (Erisim: 02.06.2022)
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Yesil olarak ifade edilen kategoride: “koyu yesil”, “acik yesil” ve “muhtemel yesil” alt
kategorileri yer almaktadir.

Varliklarin koyu yesil olarak kabul edilebilmesi icin “dlstk sera gazi performansina”
sahip olmasi ve “Uc¢lncd taraflarin disik karbon siniflandirmalarinda yesil tahvil
cercevesine uyumlu” olmasi gerekir. Acik yesil varliklar, “ylzde 30 daha iyi sera gazi
performansi elde eden” varlklardir. “Muhtemel yesil varliklar” ise distk karbona
gecise yardimci olan faaliyetlerdir.

Amber rengi olarak ifade edilen gecis asamasi kategorisinde: “erken” (bilim temelli
olmayan bazi hedeflere sahip) ve “olgun” (bilim temelli uzun ve kisa hedeflere sa-
hip) seklinde iki alt kategori bulunmaktadir.

Kirmizi olarak ifade edilen kategoride: “yUksek karbon” ve “azaltiimasi zor” kate-
gorileri yer almaktadir.

Son olarak gri olarak ifade edilen kategori, “karbon emisyonlarinin dikkate alinma-
digi veya verilerin bulunmadigi” varliklari icermektedir.363

“Yesil Varlik Taksonomisi” kapsaminda kamu hisse senetleri, gayrimenkul ve 6zel
sermaye portfoylerindeki emisyon maruziyetini 6lcmek icin 204 milyar C$ fon kul-
lanilmasi planlanmaktadir.

Goruldiugu Gzere, Kanada Huktumeti tarafindan taksonomi konusunda herhangi bir
aksiyon alinmamis olsa dahi 6zel sektdér bu konunun pesini birakmayacak gibi go6-
rinmektedir. Ote yandan dngérilen trafik 1s1§1 sistemi AB Taksonomisindeki yak-
lasim ile drtismekle birlikte Kanada taksonomisine iliskin girisimler basarili ola-
mazsa, Avrupall blaydk yatirimcilar Kanada’nin uluslararasi standartlara uyumuna
glven duymayacadindan, Kanada’ya finansal akislar engellenebilir. Ayrica, ayni
sekilde uluslararasi yatirim yapan Kanada finans kurumlari icin de sorun yaratabilir.
Bu nedenle, Kanada’nin bir an énce AB ile uyumlu bir taksonomi benimsemesi ge-
rektigi uzmanlarca vurgulanmaktadir.3%4

363  https:/www.responsible-investor.com/canadas-transition-taxonomy-paused-due-to-fundamental-differences-of-opinion/ (Erisim:
10.05.2022)

364 Nordic Sustainable Investments, Canada’s Transition Finance Taxonomy Stalls https.//nordsip.com/2022/04/29/canadas-transition-

finance-taxonomy-stalls/ (17.05.2022)

[ AB DISINDAKI DIGER ULKELERIN TAKSONOMILERI



Kanada Taksonomisi Isiginda Tiirkiye Taksonomisi icin Oneriler

Yukarida goruldigu tizere, ekonomik acidan bu denli gelismis ve iklim degisikligi etki-
lerinden zarar goren bir Ulke olmasina karsin Kanada’da yogun fosil yakit kullanimin-
dan dolayi taksonomi konusunda hikimet tarafindan yeterince aksiyon alinmamistir.
Ancak, strdurdlebilir finansman konusunda calisan tim uzmanlar, uzun vadede Ka-
nada Taksonomisinin olusturulmamis olmasinin uluslararasi yatirimlar acisindan Ulke-
yi zora sokacadi konusunda hemfikir olmuslardir. Bu baglamda, Glkemizin kredibili-
tesini ylkseltmek ve uluslararasi blayUk yatirimcilarin gtivenini kazanmak acisindan
Ulkemiz taksonomisinin bir an 6nce olusturulmasi gereklidir. Bunun icin de Kanada da
oldugu gibi konuyla ilgili tim sektér uzmanlarindan olusan bir komite olusturulmasi
ve her sektoériin énceliklerinin géz éninde bulundurulmasi faydal olacaktir.

5.9. SINGAPUR (Fatih Eker)

Singapur, Britanya egemenligi altinda uzun yillar geciren bir
Glney Asya kolonisi olarak ekonomisini deniz yolu ticaretinde
bir durak noktasi olarak blaydtmustar. 1950°li yillardan son-

ra baslayan bagimsizlik micadelesi ile birlikte ekonomideki
daralma, yiksek issizlik gibi sorunlarin ortaya ¢cikmasiyla The
Economic Development Board (EBD) 1961 yilinda kurulmus ve
Singapur yerel yénetimi EBD ile birlikte ortaya ¢ikan bu sorunla-
rin Ustesinden gelmeye calismistir.6®

1970’lerde cikan petrol krizini UGlke dogru kararlar-
la teknoloji ve egitim odakli harcamalara yénelterek | e el LT
ekonominin sirdardlebilir yolda olmasini saglamistir. | LECEE SO e EE
Toprak blyUkligu ve nifus olarak kicik bir tlke ol- %2 enflasyon ve %3.5
masinin da etkisiyle ekonomisini Gretim odakli olmak ssizlik orant ile basarili bir
yerine ticaret ve hizmet sektdrline yonelterek ic ve performans sergilemis,
dis yatirimlarini bu yonde gelistirmistir. EBD, Ulkenin ekonomisini ortalama %8
yatirm potansiyelini tim dinyaya seffaflik altinda baydtmastdr.

anlatarak potansiyel blyUmeye katkida bulunmustur.
Ovyle ki, yillar icinde cikan kiiresel ekonomik krizlere ragmen (lke 1980’li yillardan
beri ortalama %2 enflasyon ve %3.5 issizlik orani ile basarili bir performans sergile-
mis, ekonomisini ortalama %8 bUyutmuUstir.36®

365 https/www.edb.gov.sq/ (Erisim: 24.04.2022)
366  https:/www.singstat.qov.sq/ (Erisim: 24.04.2022)
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2020 yilinda pandeminin etkisiyle beraber tim dinyada oldugu gibi ekonomi ciddi
sekilde etkilenmistir. 2020 yilinda 1976 yilindan beri en kétld bdylime orani yaka-
lanmis ve Gayri Safi Yurt ici Hasila % 4.1 oraninda kiictilmus, 2021 yilinda pandemi
sonrasi etkisiyle %7.6 blyUme orani ile birlikte 397 Milyar USD dlizeyinde gercek-
lemistir. Enflasyonist ortamin etki gdstermesiyle beraber 2022 yilina girerken %3.5
olarak ortaya cikan enflasyon orani Ulke ortalamasinin oldukc¢a Ustlindedir. 2025
yilina kadar GSYiH’nin 500 Milyar USD’ye ulasmasi beklenmektedir.>’

Elektrik Gretim ve enerji ihtiyaci 2020 yilinda pandemi etkisiyle azalmasina ragmen
yillar icinde artmaya devam etmektedir. Ulkenin toplam elektrik Gretim kapasitesi
2020 yilinda bir 6nceki yila gore 12,563.6 MW’dan 12.021 MW seviyesine inmistir.
Bu azalmada édmr0 sona eren Uretim tesisleri asil sebep olarak gérilmektedir. Sin-
gapur enerji ihtiyacinin yaklasik %95’ini dogal gazdan elektrik Ureterek saglamakta
ve dogal gazin ilerleyen dénemde de ana yakit kaynadi olmasini beklemektedir. Bu
dogdrultuda, enerji gelecegdi ve karbon azaltimiicin dért madde altinda (1. Dogal Gaz
Teknoloji Gelistirme, 2. GUnes Enerijisi, 3. Bélgesel Gli¢ Sebekeleri, 4. Dustk-Karbon
Cozimler) gecis yol haritalarini sekillendirmistir.3¢ Singapur enerji potansiyelini ve-
rimli kullanabilmek adina enerji-verimli teknoloji ve malzemeler, dizayn optimizas-
yonu ve dijitallesme calismalarina 6nem vermektedir.

Singapur sUrdUrulebilirlik hedefleri kapsaminda Egitim Bakanligi, Milli Kalkinma Ba-
kanhgi, Strdrulebilirlik ve Cevre Bakanhgi, Ulasim ve Ticaret Bakanligi ve Ticaret
ve Endistri Bakanligr tarafindan ilk versiyonlari 1992 ve 2012 yillarinda olmak ha-
zirlamistir.

Kiresel karbon salinimin sadece O.1Tinden sorumlu olmasina ragmen Singapur
2016 yilinda Paris iklim Anlasmasini imzalayan ilk 30 tilkeden biri olarak iklim degi-
sikligiyle micadeleye yonelik cabalara katkisini sunmayi taahhit etmistir. Temmuz
2016 tarihinde aciklanan bu plan, Glkenin 2030 yilina kadar karbon emisyonlarini
azaltma yaklasimini da su sekilde aciklamaktadir:

1- Enerji verimliliginin iyilestiriimesi,
2- Elektrik Gretiminden kaynaklanan karbon emisyonlarinin azaltiimasi,

3- Son teknoloji distk karbonlu teknolojilerin gelistirilmesi,

367  https./www.imforg/en/Countries/SGP#countrydata (Erisim: 28.05.2022)
368  https/www.ema.qov.sg/ (Erisim: 24.04.2022)
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4- Devlet kurumlarinin, bireylerin, isletmelerin ve toplumun kolektif eylemi/bilinc-
lendirilmesi.

Singapur 2030 Yesil Plani (Singapore Green Plan 2030 - SGP 2030), Subat 2021
tarihinde aciklanan ve 2030 yilina kadar atilmasi gereken adimlari iceren bir eylem
planidir.’® Bes temel slrdurtlebilir plan Gzerinde iklim degisikligine karsi cesur ve
ortak adimlar atilmasi planlanmis ve hedefler belirlenmistir. Bunlar;

1- Dogdal Sehir
2- Sardurdlebilir Yasam

3

Enerji Sifirlama
4- Yesil Ekonomi

5- Saglam Gelecek

Aralarinda bir milyon yeni agac dikimi ve her haneye en fazla on dakika uzaklikta yesil
alan yaratiimasi, satin alma aliskanliklarinin srdtrUlebilir hale getirilmesi, tamamen
elektrikli araclarin kullanimi icin imkanlarin yaratilmasi, karbon vergisinin uygulanabi-
lir hale getirilmesi ve gida givenliginin saglanmasi gibi hedefler alt basliklarda acik-
lanmistir. SGP 2030 cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimin-
deki payini, glines enerjisinden elektrik Gretimini 427.6 megawatt-peak (MWp)'den 2
gigawatt-peak (GWp)’e 5 kat artirarak ulasmayi hedeflemektedir.37°

Singapur tarafindan hali hazirda yayinlanan bir taksonomi mevzuati olmamasina
ragmen Singapur Bankalar Birligi (ABS) tarafindan bir araya getirilen Yesil Finans
EndUstri Calisma Grubu (GFIT) tarafindan Ocak 2021 ve Mayis 2022 tarihlerinde 1. ve
2. Yesil Taksonomi raporu dnerilmistir. Rapor cercevesinde Singapur merkezli finansal
enstitdler icin yesil ve yesile gecis icin cesitli dneriler sunulmus, bu dnerilerin Gliney-
dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) etrafinda genisletilmesi amaclanmaktadir.3”

GFIT dort odak noktasi Gzerinde ilerleyerek finans dinyasi icin siniflandirma ve
standardizasyon sistemi olusturmayi hedeflemek Gzere bir araya gelmistir. Bunlar;

1- Taksonominin sekillendirilmesi,

2- Finansal enstitller icin cevresel risk ydnetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,

369  https./www.qgreenplan.qov.sq/ (Erisim: 29.05.2022)

370  https./www.ema.qov.sqg/cmsmedia/Publications and_Statistics/Publications/EMA-Annual-Report-FY2020-2021.pdf (Erisim:
24.04.2022)

371 https.//abs.orq.sq/industry-quidelines/qfit-taxonomy-public-consultation (Erisim: 24.04.2022)
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3- Uygulamalari - aciklamalari iyilestirme,

4- Yesil finans ¢oztmlerinin tesvik edilmesi.

Ocak 2021de yayinlanan GFIT Birinci Taksonomi Miizakere Raporu’nun ardindan Ma-
yis 2027de GFIT tarafindan iklimsel aciklama rehberi ve yesil finans ¢cézimleri Gzerine
bir rapor yayinlanmistir. Bu rapor, yesil finans ile ilgili firsat ve zorluklari tanimlayan,
ayni zamanda finansal donUstimin gerekcelerini aciklayan bir rehberdir.372

Diger taksonomilerle karsilastirildiginda, dnerilen taksonominin énemli bir ézelligi,
baslangic pozisyonlarini hesaba katarak ve kapsayici, ekonomik ve sosyal kalkin-
may| desteklerken, strdurulebilirlige dogru asamal bir gecise izin veren gecis faa-
liyetlerini kapsamasidir.

Onerilen GFIT Birinci Taksonomi Mizakere Raporu, Glineydodu Asya’da iklim de-
gisikliginin azaltilmasina veya adaptasyonuna énemli katki yapma potansiyeline
sahip ekonomik sektorleri belirleyecek ve daha sonra bu sektérlerdeki ekonomik
faaliyetlerin cevresel acidan strdUrUlebilir olarak nitelendiriimesi icin kriterler belir-
leyecektir. Baslangicta, odaklanilan sektérler sunlardir:

1- Tarim ve Ormancilik/Arazi Kullanimi,

2- Insaat ve Gayrimenkul,

3- Ulasim ve Yakit,

4- Eneriji,

5
6- Bilgi ve iletisim Teknolojisi,
7
8

EndUstriyel,

Atik/Dongusel Ekonomi,

Karbon Yakalama ve Tutma.

Bu sektorlerdeki bir faaliyetin cevresel acidan strdUrUlebilir olarak nitelendirilmesi
icin, dort cevresel hedeften bir veya daha fazlasina katkida bulunmasi gerekir:

1- iklim degisikliginin azaltiimasi,

2- iklim degisikligine uyum,

3- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

4- Kaynak esnekligini tesvik edilmesi.

372 https://abs.org.sq/docs/library/financial-institutions-climate-related-disclosure-document.pdf (Erisim: 29.05.2022)
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Ayrica, faaliyet sunlari icermemelidir:

1- Dort cevresel hedeften herhangi birine dnemli dlclide zarar vermesi,
2- Topluluklarin sosyal ve ekonomik refahini olumsuz etkilemesi,

3- Yerel yasa ve ydonetmelikleri ihlal etmesi.

GFIT’in cevresel hedefler, odak sektorler ve faaliyetlerin cevresel hedeflerle uyum
seviyelerine gdre naslil yesil, sari (gecis) veya kirmizi olarak siniflandirilabilecegini
ve iklim dedisikliginin hafifletilmesine katkisini belirleyen bir “trafik 1s191” sistemi
raporlanmistir.3’

GFIT ikinci Taksonomi Mlzakere Raporu ile birlikte; ulasim ve yakit, insaat ve gay-
rimenkul, enerji sektorlerindeki ekonomik faaliyetler ile ilgili halkin katilimi icin ay-
rintili esikler ve kriterler yayimlanmistir. Taksonominin gelisiminin ilk asamasinda,
Singapur’da en yiksek cevresel etkiye sahip olduklari belirlendigi icin bu sektor-
lere 6ncelik verilmistir. Bu ikinci versiyonda kapsanan Uc¢ sektdr, ASEAN sera gazi
emisyonlarinin %90’ina yakinini olusturan sekiz odak sektérin parcasidir. Finansal
kurumlar ve sirketler icin taksonomiyi uygulamak icin
bir kullanicr kilavuzu ve érnek vaka ¢alismasi da rapor GFIT Ikinci Taksonomi

ile birlikte yayinlanmistir. Mizakere Raporu ile

Ayrica, ikinci rapor ile birlikte ilk raporda éne surilen birlikte; ulasim ve yakit,
“trafik 15191” yaklasimi bilim ve verilerle desteklenerek insaat ve gayrimenkul,
uygulamaya ayrinti dizeyi ve siniflandirma esikleri enerji sekicrlerindeki
eklenmistir. ASEAN Taksonomisindeki renk kodlama- : :

sina benzeyen bu “trafik 1s1§1” sistemi kapsaminda bir ekonomik faaliyetler
ekonomik faaliyet yesil, amber veya kirmizi olarak si- Ile ifgili halkin katilim
niflandirilabilir ve bu renk kodlari iklim degisikliginin icin ayrintili esikler ve
azaltilmasina katki dizeyini su sekilde ifade etmek- kriterler yayinlanmistr,
tedir:

» Yesil (cevresel olarak strdtrulebilir): Net sifir olarak faaliyet gdstererek iklim de-
gisikliginin azaltilmasina 6nemli 6lctide katkida bulunan veya 2050 yilina kadar
net sifir olma yolunda giden faaliyetler.3#

» Amber (gecis): Belirli bir zaman cercevesi icinde yesile gecis yapan ya da kisa
vadede 6nemli emisyon azalimini hedefleyen faaliyetler.

»  Kirmizi (zararl): Su anda net sifir yolunda uyumlu olmayan zararl faaliyetler.

373 https.//abs.orq.sq/docs/library/first_qfit_taxonomy_consultation_paper (Erisim: 24.04.2022)
374 https./www.sfinstitute.asia/wp-content/uploads/2021/11/ASEAN-Taxonomy.pdf (Erisim: 28.05.2022)
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Son rapora eslik eden kullanim kilavuzu; bir sirketin gelir, sermaye harcamalari ve
isletme giderlerinin taksonomi kriterlerine uygun olarak raporlanmasina iliskin ay-
rintili rehber icermektedir. GFIT, 2022 yilinin sonlarinda kalan bes sektor icin kriter-
leri ve esikleri yayinlamayi ve 2023’te de tam taksonomi raporunu tamamlamayi
hedeflemektedir.’”

Aralik 2020 tarihinde, Singapur’un Singapur Yesil Plani 2030’a yonelik taahhitlerini
glclendirmesinin bir parcasi olarak Singapur Merkez Bankasi (Monetary Authority
of Singapore (S - MAS); bankalar, varlik yéneticileri ve sigorta sirketleri icin Cevre-
sel Risk Yonetimi Rehberi’ni (MAS Yénergeleri) yayinlamistir. Bu girisimin dnemli bir
motivasyonu, Singapur’u Asya’da ve kilresel olarak yesil finans icin lider bir merkez
olarak konumlandirmak i¢in Yesil Finans Eylem Planrdir.3’¢ Eylem plani dahilinde su
basliklar dért madde halinde éne cikariimistir;

1- Cevresel risklere karsi finansal sektdrin esnekliginin gtclendirilmesi,
2- Surdurdlebilir bir ekonomi icin market ve ¢dzUmlerin gelistirilmesi,
3- GUvenilir ve verimli finans akisi icin teknolojinin entegre edilmesi,

4- Surdurulebilir finans kapsaminda kapasite ve bilginin gelistirilmesi.

ASEAN’da 2030 yilina kadar yilda 200 milyar ABD dolari degerinde yesil yatirima
ihtiyac oldugu tahmin edilmektedir.3”” Bu kapsamda 6nerilen finansal ¢cézimler ara-
sinda gecis kredileri, gecis tahvilleri, 6z sermaye ve risk sermayesi ile strdurilebilir
altyapiyi finanse etmek icin menkul kiymetlestirme yer almaktadir.

Bdlgede yesil ve strdUrulebilir finansmani daha fazla katalize etmek icin MAS, yeni
ve gelistirilmis MAS Hibe Programlarini genisletmistir. Son gincellemelerin zaman
cizelgesi asagida vurgulanmistir;

1- ABS, Kasim 2015’tarihinde Sorumlu Finansman Uygulamalari Yénergelerini ya-
yinlamistir.

2- MAS, Haziran 2017 tarihinde Yesil Tahvil Hibe Programini yayimlamistir.

3- MAS, Subat 2019 tarihinde Yesil Tahvil Hibe Programini “StrdUrUlebilir Tahvil
Hibe Programi” olarak glncellemistir.

375  https://abs.org.sq/docs/library/second-gfit-taxonomy-consultation-paper (Erisim: 29.05.2022)
376  https./www.mas.qov.sq/-/media/MAS/News/Media-Releases/2020/MAS-Green-Finance-Action-Plan.pdf (Erisim: 24.04.2022)
377 https./www.mas.qov.sq/development/sustainable-finance (Erisim: 24.04.2022)
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4- MAS, Kasim 2019 tarihinde kamu piyasasi yatirim stratejilerine yatirrm yapmak
icin gacla bir yesil odadi olan “Yesil Finans Eylem Plani” ve 2 milyar ABD Dolari
tutarinda yesil yatirim programini yayimlamistir.

5- Haziran 2020 tarihinde “Finansal Aracilar icin Cevresel Risk Yonetimi’ne iliskin
rapor yayimlanmistir.

6- MAS, “Yesil ve Surdirulebilirlikle Baglantili Kredi Hibe Programi”ni yayinlamis ve
“Sitrdirtlebilir Tahvil Hibe Programi”ni “Strdirtlebilirlikle Baglantili Tahviller”i
icerecek sekilde glncellemistir.3®

Singapur taksonomisi kapsaminda “cevresel olarak strdtrulebilir” olarak nitelen-
dirilmesi icin faaliyetin AB Taksonomisine ek olarak “kaynak esnekligini tesvik et-
mesi” dnerilmistir. Belirtilen hedeflerden tcl (iklim degdisikliginin azaltiimasi, iklim
degisikligine uyum ve biyolojik cesitliligin korunmasi) AB Taksonominde de belirtil-
mistir. Bunlara ek olarak déngisel ekonomi, su ve kirlilik kontrolit AB Taksonomisi
icinde yer almaktadir.’”®

Belirtilen sektdrlerin her biri altinda her bir faaliyet icin gecerli olan bdlgesel veya
Ulke dizeyinde esikler olusturmak gerekli olacaktir. Bu tir esikler, bilime dayall he-
defler kullanilarak belirlenecektir. GFIT ayrica, AB Taksonomi TuzUgu ile kiyaslamaya
yardimci olmak ve Singapur’un sektére uygun iklim azaltma esiklerini belirlemek icin
IPCC 1.5 ve IEA 2018 raporlarinda belirtilen hedefleri benimsemesini 6nermektedir.38°

Singapur taksonomisinin nasil isleyecedi konusunda, AB Taksonomi TuzUg{’nde
(tek bir esik belirleyen) belirtilen daha kati standart yerine, genis bir kavramsal
cerceve olarak bir trafik 15131 sistemi 6nerilmistir.

Turkiye acisindan gerek jeopolitik durum gerekse iklim degisikligi etkileri anlamin-
da gelecek yillarda artacak sorunlarla birlikte en biyUk ticaret ortaklarindan biri-
nin Avrupa Birligi oldugu distntldiginde, taksonomi ile ilgili adimlarin daha net
atilmasi gerekmektedir. Gelisen Ulkeler sinifinda olan bir tlke olarak enerjide disa
bagimliligin azaltiimasinda kullanilacak ikame kaynaklarin, tipki Singapur’'un %95
dogal gazdan elektrik Gretim badimliligini gelecekte de devam edecegdini 6ngor-

378  https.//www.pwc.com/sq/en/financial-services/assets/sustainable-finance-developments-in-singapore.pdf (Erisim: 07.06.2022)
379  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDE/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN (Erisim: 04.06.2022)

380  https.//ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
(Erisim: 05.06.2022)
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mesi gibi seffaflik icinde planlanmasi gerekmektedir. Ortaya konulacak seffaflik ve
glven ortami ekonomik anlamda yatirimlarin Glkeye daha kolay ¢ekilmesi icin bir
arac olabilir. Bu konuda alaninda uzman kisilerin diger bircok tlkede de géruldigu
gibi glvenilir bir “merkez bankas!” énciliginde calismaya baslamasi gerekmek-
tedir. Diger yandan finansman zorluklari distintldtiginde Singapur 6rneginde ol-

dugu gibi faaliyetlerin daha hafif bir “trafik 1s131” sistemi ile siniflandirilmasi, esik
degerlerin de Ulkeye 6zel bilimsel verilerle desteklenerek belirlenmesi 6nemlidir.

5.10. SiLi (Sezer Aksoy)

Sili, Dinya Bankasi tarafindan yUksek gelirli bir Glke olarak tanim-
lanmaktadir ve yasam kalitesi diger Latin ve Orta Amerika Ul-
kelerine kiyasla Ust dizeyde olan, Gliney Amerika’nin sosyoe-
konomik ac¢idan en istikrarli Glkelerinin basinda yer almaktadir.
Dunyanin énde gelen bakir Ureticisidir ve GSYiH'deki biyime;
onemli madenler, tahta ve ahsap Grtnleri, meyve, deniz Urln-
leri ve sarap ihracatindan kaynaklanmaktadir.3® Kutuplastirici bir
baskanlik secimi ve calkantili bir yakin siyasi tarihe sahip olan Sili,

gucli bir mali tepki ve planla birlikte GSYiH’si 2021 yilinda %11,7 oraninda biyilye-
rek dlinya capindaki en hizli toparlanmalardan birine sahne olmustur.3®? Sili, serbest
piyasa ekonomisi modelini benimsemis, siyasi ve ekonomik istikrara sahip, tim din-
ya Ulkeleriyle serbest ve rekabete dayall ticaret anlayisiyla hareket eden bir Ulkedir.
Bolgenin en fazla Serbest Ticaret Anlasmasina (STA) sahip Ulkesidir.*8 Bugine ka-
dar bircok 6nemli Avrupa Ulkesi basta olmak Gzere AB,
MERCOSUR, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve Gliney Dinyanin 6nde gelen
Kore;nig Tle arTIarmoIIa :)ulundugu tolplarrll 64 Ulke ;/2 bakir Greticisidir ve
cesitli boélgesel ve uluslararasi érgitleri kapsayan e e
STA imzalamistir. Dis ticaretinin blydk bir kismini As- GSY/HQ’@/(/ bayame;
ya-Pasifik, Kuzey ve Gliney Amerika bolgeleri ve gelis- onemii madenler, tahta
mis Glkeleriyle, ardindan da AB ulkeleriyle gercekles- ve ahsap Urdnlers,
tirmektedir. Ulkedeki endUstri ise genellikle hammad- meyve, deniz trinleri
de ile tUketim mallari Uretimine dayanmaktadir. Sili, ve sarap ihracatindan
OECD’nin 31. ve Meksika’dan sonra OECD’ye Uye ikinci
Latin Amerika tlkesi olmustur.

kaynaklanmaktadlr,

381 https/www.worldbank.org/en/country/chile/overview (Erisim:24.05.2022)
382  https./www.heritage.org/index/country/chile (Erisim:24.05.2022)
383 https./www.mfa.qov.tr/sili-ekonomisi.tr.mfa (Erisim:25.05.2022)
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Sili’nin, 1989 yilinda demokrasiye déntstinden bu yana ekonomik yikseliste oldugu
rahatlkla sdyleyebilir ve rakamlarda bunu destekler niteliktedir. Bayindirlk islerinin
Ozellestirilmesi, ticaret engellerinin azaltilmasi ve sermaye piyasalarinin hikimet
denetiminden kurtulmasi da dahil olmak Uzere otuz yillik piyasa dostu neoliberal
politikalar, dis ve i¢ yatirimlari ve ekonomik blyimeyi tesvik etmistir. Bu model,
1989 yilinda 2.300 dolardan az olan kisi basina geliri buglin 15.000 dolarin Uzerine
cikararak Sili’yi dinyada orta ve yUksek gelirli birka¢ Latin Amerika Ulkesinden biri
haline getirmistir.38

Sili’nin eneriji politikasi son yillarda dinamik bir sekilde gelismis ve degdismistir. Ulusal
ve uluslararasi cevredeki gelismelere yanit olarak, dnemli kurumsal ve politik reform-
larin yani sira blyUk altyap! projeleri gerceklestiren Sili, istisnai olarak kapsayici bir
halkla istisarenin ardindan 2015 yilinda Ulusal Enerji Politikasi 2050’yi kabul etmis-
tir.38> 2017 yilinin basinda aciklanan Uluslararasi Enerji Ajansr’nin raporuna goére Sili’de
enerjiye; birincil enerjinin toplam %73,4’Gn0 olusturan kdmdr, petrol ve gaz ile fosil
yakitlar hakimdir. Biyoyakitlar ve atiklar, birincil enerji arzinin %20,5’ini olustururken,
geri kalani hidro ve diger yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir.3#¢ 1965 - 2020
yillari arasinda kisi basi enerji kullanimi Sekil 44’te goértlebilir. Bunun yani sira, yine
ayni yillar arasindaki enerji tiketiminin enerji kaynaklarina gére gdsteren Sekil 45,
fosil yakitlarin bu alandaki 6énctl oldugu gercegini gdz 6ntine koymaktadir.

Chile
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384  https.//www.cfrorg/article/latin-americas-new-economic-model-may-emerge-chile (Erisim:29.05.2022)

385  https./www.iea.org/reports/enerqy-policies-beyond-iea-countries-chile-2018-review (Ens/m :29.05.2022)

report ?country Ch/le&product indicators (Erisim:29.05. 2022)
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Eneriji ve Cevre Hedefleri

Paris Anlasmas! kapsaminda Sili’nin Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (INDC) 2030
icin kosullu ve kosulsuz olmak Uzere iki emisyon azaltim hedefi icermektedir. Ko-
sullu hedef, hibeler seklinde uluslararasi mali destek verilmesi kosuludur ve 2030
yilina kadar 2007 vyilina kiyasla GSYiH’nin sera gazi emisyon yogdunlugunda %35-
45’lik bir azalmay! hedeflemektedir. Kosulsuz hedef ise 2030 yilina kadar GHG
emisyon yodunlugunun %30 azaltilmasidir. 2050 icin net sifir hedefi ise 13 Haziran
2022 tarihinde yayinlanan “iklim Degisikligi Cerceve Yasas!” ile kanunlastirmis oldu.

2022 yilinda Sili Enerji Bakanligi, net-sifir taahhGdinU yeniden vurgulayan Uzun
Vadeli Enerji Politikasinda (Bu rapor -PELP-, ilk kez 2015 yilinda yayimlanmistir) bir
gincelleme yayinlamis ve tim ulusal enerji sektdr paydaslarina hitap eden net bir
karbondan arindirma yolu ortaya koymustur. Cok cesitli ve uzun yillar kullanmaya
uygun yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olan Sili, temiz enerjide kiresel ola-
rak lider bir rol Ustlenmeyi de kendine hedef olarak belirlemistir. Glines ve rlizgar
enerjisi ekseninde bu teknolojileri gelistiren Ulkeler ve sirketler icin diinya ¢capinda
bir hedef haline gelmistir. Tam bu gelismelerin yaninda Sili'de konuyla ilgili hazir-
lanan kanunlar da elektrik sektériinde kapasite Uretmeye yonelik yatirimlari tesvik
etmektedir. Devletin enerji planlamasindaki genisletilmis roll, 6zellikle elektrik ile-
timinde proje gelistirmenin hizlanmasina yardimci olmustur. 2017 yilindan bu yana
Glke, ayrica birbirine bagl tek bir ulusal elektrik sistemine sahiptir.38

Bu énci roliin 6nemi, 2025 yilina kadar kdmdr santrallarinin tcte ikisinin kapatil-
mas! da dahil olmak Uzere, hikimetlerin 2050 yilina kadar net sifira yonelik taah-

387 https.//ourworldindata.org/enerqy/country/chile (Erisim:03.06.2022)
388  https./www.iea.org/countries/chile (Erisim:03.06.2022)
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hatleriyle vurgulanmaktadir. Bu hedef, su anda hikimet tarafindan gelistirilmekte
olan Adil Gecis Stratejisi tarafindan desteklenmektedir. Ayrica, ilk kez ilgili Ulusal
Hidrojen Stratejisi (2020) ve Elektromobilite Stratejisi (2022) ile uyumlu olarak ye-
sil hidrojen ve elektrik hareketliligine odaklanmayi da icermektedir. ilki, 2025 yilina
kadar 5 GW elektroliz kapasitesi hedeflemekte, ikincisi ise 2035 yilina kadar %100
elektrikli arac satisi hedefi koymaktadir.38°

2022 yilinin basinda Sili Maliye (Finans) Bakanhgi, Sili'de yesil bir taksonominin
gelistirilmesi icin bir hazirlik komitesi kuruldugunu duyurmustur. Bu, hangi faaliyet-
lerin yesil, iklim ve/veya strdlrulebilir finansman icin uygun oldugunu belirleyecek
bir siniflandirma araci olarak Ulke hedefleri arasinda yerini almistir. Sili icin yesil
taksonomi, alternatiflerin karsilastirilmasinda, seffafligin saglanmasinda ve finans
piyasasinda yesil yikamanin 6nline gecilmesinde yol gdsterici olmayi amaclamak-
tadir.3%°

Girisim, Sili HakUimeti’'nin finansal akislari karbon-nétr bir ekonomiye, adil bir gecise
ve sUrddrtlebilir kalkinmaya yonlendirme taahhidu ile uyumlu bir yapidadir. Sili'nin
taksonomi gelistirme stratejileri, ortakliklar ve belirli hedefler su sekilde siralanmistir;

Uluslararasi iklim Girisimi, CBI ve Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi ile isbirligi,

iklim riskleri ve Sili'deki su gibi cesitli sektdrler izerindeki olumsuz etkiler nede-
niyle azaltmanin yani sira uyum ve dayaniklilik da dahil edilmistir,

Madencilik (blaytk bakir ve lityum ihracatcisi) ve dogaya dayali ¢ozimler gibi
AB Taksonomileri kapsaminda olmayan faaliyetleri kapsayacaktir.>

Ote yandan, Sili'yle birlikte Kanada da, ¢zellikle yiiksek emisyonlu Ulkelerde ve hat-
ta Amerika Birlesik Devletleri’nde kullanilabilecek bir gecis taksonomisi olan takso-
nomiler gelistirirken, Sili, madencilik ve diger madencilik endustrileri icin kriterler
gelistirmeye calismaktadir. Bu tlr bir calismanin gelismesi ve uygulanabilir olmasi
diger Ulkeler icin de rehberlik saglayabilir.

Gelisim streciyle ilgili dastk karbonlu ve iklime dayanikli bir ekonomiye kiresel bir
gecisi hizlandirmak icin yesil tahviller ve diger borclanma araclari araciligiyla blydk

389  https.//www.iea.org/policies/14777-enerqy-efficiency-law (Erisim:03.06.2022)
390 https://qreenfinancelac.org/resources/news/chile-announces-the-development-of-a-qreen-taxonomy/ (Erisim:03.06.2022)

391 https:/gsh.cib.natixis.com/our-center-of-expertise/articles/sustainable-taxonomy-development-worldwide-a-standard-setting-race-
between-competing-jurisdictions (Erisim:03.06.2022)
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Olcekli yatirimlari tesvik etmeyi amaclayan, yatirimci odakli, kar amaci glitmeyen
bir kurulus olan ‘The Climate Bonds Inititative (CBI) Sili'deki taksonomi sirecinin
gelisimiyle ilgili bazi yapi taslarina dikkat cekmektedir®®? 100 trilyon dolarlik tahvil
piyasasini iklim degisikligi cdzUmleri icin harekete gecirmek icin ¢alisan uluslararasi
bir kurulus olan CBI'nin bu kapsamda hazirladigi raporda Sili'nin dis paydaslardan
degisen derecelerde destek alarak kendi siniflandirmasini gelistirmesi icin cesitli
yollar oldugunu vurgulamistir.3® Bu yollar:

» Yol 2: Uluslararasi siniflandirmalan Sili’deki yerel baglama uyacak sekilde uyarlamak ve degis-
tirmek: Bu yol, yonetilmesi zor esiklerin benimsenme risklerini en aza indirmeye calisirken, ulus-
lararasi siniflandirmalarla uyumun yani sira yerel ihtiyaclar ve kosullarla uyumu da sadlayacaktir.
Bununla birlikte, bu yaklasima, uyarlanmis uluslararasi taksonomi modeli altinda yerel ekonominin
onemli sektorlerini gelistirme ve entegre etme ¢abalarinin eslik etmesi gerekecektir.

Yol 4: Bélgesel diizeyde bir siniflandirma gelistirmek icin bolgedeki diger iilkelerle isbirligi yap-
mak: Bu yaklasim, ortak bir siniflandirma gelistirmek icin ortak bir ¢erceve ve hedefler olusturmak
icin bolgedeki tlkeler arasinda koordinasyonu gerektirecektir. Ek olarak, diizenleyici cercevelerdeki
olasi farkliliklar nedeniyle, boyle bir bélgesel siniflandirmayi Ulkelere uyarlamak zor olabilir.

Uluslararasi iklim Girisimi (IKI) sponsorlugunda, Sili Maliye Bakanligi, Yesil Finans
Kamu-Ozel Yuvarlak Masa (La Mesa) ve Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi ile iklim
Tahvilleri Girisimi (CBI) tarafindan hazirlanan “Sili icin Taksonomi Yol Haritas1” (IDB)
isimli rapor, ulusal bir siniflandirma gelistirmek icin en iyi yaklasimin ne olabilecegi-
ne dair bir dederlendirme sunmak amaciyla hazirlanmistir. Ulusal bir siniflandirma
olusturmak, Sili ekonomisini daha yesil yapmak icin bir yol haritasi gdrevini gérmeyi
amaclamaktadir. Acik yesil tanimlar olusturmak, strdUrUlebilir projeler icin sermaye

392 https.//www.climatebonds.net/2021/05/taxonomy-roadmap-chile#:-:text=In%20conclusion%2C%20Chile’s%20national %20
taxonomy,from%20Qinternational%20sources%200f%20capital. (Erisim:03.06.2022)

393 https/www.climatebonds. net/standard/taxonomy (Erisim:03.06.2022)
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akisini artirmak icin boélgedeki diger tlkelere kiyasla Sili’ye bir avantaj saglayabilir.
Rapor ayrica, siniflandirmanin ¢esitli uygulamalari ve kullanicilari ile strdtrtlebilir
finans icin firsatlar ve zorluklara da deginmektedir.3%*

Bu raporla ilgili ilk gorisler ve 6ngoriler su sekilde siralanmistir;

Ele alinacak oncelikli sektorler; enerji, ulastirma, binalar ve sanayidir (6zellikle
madencilik).

Onerilen yolun Gic adimi vardir: benimsemek, uyarlamak ve dnciilik etmek.

Sili'nin madencilik ve dogaya dayali c6ztmler gibi AB taksonomisinde kapsanma-
yanlar da dahil olmak Uzere belirli alanlarda liderlik kurmasi icin alan mevcuttur.

iklim degisikligi ve diger cevresel gdstergeler, Sili taksonomisinin kapsayici he-
defleri olarak 6nerilmektedir.

Azaltmaya ek olarak, siniflandirma, iklim riskleri ve su gibi Ulkedeki cesitli sek-
torler Uzerindeki olumsuz etkiler g6z dniinde bulundurularak, uyum ve dayanik-
llliga yonelik kriterlerin gelistirilmesinde de fayda saglayacaktir.

DUnyanin hizla karbondan arindirilmasi gerekmektedir ve siniflandirmalar, ser-
maye akisini strdUrUlebilir yatirimlara ydnlenmesini kolaylastirabilir.

Latin Amerika geneli, dinyadaki toplam yesil tahvil ihraclarinin (hacim olarak)
%2’sini temsil etmektedir, bu da 24,9 milyar USD anlamina gelmektedir. Sili sim-
diden 8,09 milyar USD yesil tahvil ihrac etmis olup bdlgede Brezilya’nin hemen
ardindan (8,68 milyar USD) en fazla ihrac yapan ikinci Glke konumundadir. Sili, ik-
lim degisikligiyle micadele konusundaki uluslararasi ve ulusal taahhttleriyle La-
tin Amerika’da mikemmel bir liderlik sergilemektedir. Sili’'nin gtincellenmis ulusal
olarak belirlenmis katkilarit (NDC’ler), 2050 yilina kadar bir karbon noétrligi hedefi
belirlemis durumdadir. Ulke ayrica bu hedefe ulasmak icin cesitli ulusal politikalar,
planlar ve mevzuat parcalarini hayata gecirmektedir. Artan kiresel sicakliklar, Si-
li'nin ekosistemleri ve ntfusu Gzerinde de olumsuz etkilere sahiptir. Sili’nin, Ulus-
lararasi SUrdurulebilir Finans Platformu (IPSF) ve dinyadaki diger girisimler gibi
gruplarla birlikte faaliyetler icin uygunluk kriterlerini gelistirme girisimine liderlik
etmesi icin bir firsat olarak nitelendirilmektedir. Bu sektorin birincil odak noktasi,
dasuk karbon gecisi icin gerekli olan stratejik acidan énemli minerallerin (ér. Lit-
yum, bakir vb.) madenciligi olmalidir.3%

394 https.//www.climatebonds.net/2021/05/taxonomy-roadmap-chile#:-:text=In%20conclusion%2C%20Chile’s%20national %20
taxonomy.from%20international%20sources%200f%20capital. (Erisim:03.06.2022)

395 Ministry of Finance, Ministry of Energy, Ministry of Transport and Telecommunications, Ministry of Housing and Urban Development,
the Financial Markets Commission (CMF) and the Chilean Energy Efficiency Agency (Erisim:03.06.2022)
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Ulusal bir siniflandirmaya duyulan ihtiyac, resmi anketler, gdériasmeler, bagimsiz bir
komite veya piyasa ihtiyaclarinin U¢lnc0 taraf analizi gibi mekanizmalar kullanilarak
cesitli paydaslarla baglanti kurularak degerlendirilebilir. AB’de taksonominin gelis-
tirilmesi, Avrupa Yesil Anlasmasi ve Paris Anlasmasi’'nin hedeflerini karsilamak icin
gerekli politika araclarini belirlemek Gzere gorevilendirilen Sarddrilebilir Finans tze-
rine Ust Diizey Uzman Grubu’nun (HLEG) 6zel tavsiyelerinden biriydi.> Ornegdin Ko-
lombiya’da finansal dlzenleyici, iklimle ilgili riskleri azaltma ve yesil finansmani tesvik
etme ihtiyacini degerlendirmek icin kilit finans sektérl kuruluslari ve bankalar arasin-
da bir anket gerceklestirilmistir (SFC Kolombiya, 2019).3¥ Bu ankette finans sektord,
yesil projelerin tanimlanmasi icin yesil bir siniflandirma ve net bir siniflandirma ve
rehberlige olan ihtiyaci saptamistir Bu tlr calismalar da Sili icin hem AB’ye bakis acisi
hem de kendi bdlgesinde gerceklesen calismalarla ilgili Snemli bilgiler sunmaktadir.

Sili'de, Finans Piyasasi Komisyonu CMF (Comision para el mercado financiero),
taksonomi gelistirmeyi piyasa gelisimi icin bir 6ncelik olarak tanimlayan, ‘Finansal
piyasalarin iklim degisikliginin zorluklariyla yizlesmesi’ icin CMF Stratejisi’ni yayim-
lamistir.3%®® CMF, NGFS’nin Glkedeki finansal sistemin yesillendirilmesine aktif ola-
rak katkida bulunma taahhdtleriyle de uyumlu hale gelmistir. NGFS, iklimle ilgili ve
cevresel riskleri sermaye gereksinimlerine ve diger risk analizlerine entegre etmek
gibi Sili icin de gecerli olan belirli zorluklari belirlemistir. Standartlastirilmis bilgi
olmadan, tlkedeki risk analizi glvenilir olmayacaktir ve bu nedenle iklim risklerine
maruz kalma yanls hesaplanabilir.3®°

Bu anlamda ulusal bir siniflandirma, 6zellikle finansal dizenleyiciler ve hikimet
icin, yatirimcilari ve finansal sistemin istikrarini koruma misyonlarini yerine getir-
mek ve ayni zamanda iklim hedeflerini karsilamak icin faydahldir. Avrupa Yesil Mu-
tabakatinin hedeflerini ve AB’nin iklim taahhttlerini karsilamak icin, Avrupa Komis-
yonu 2016 yilinda Surdirlebilir Finans konusunda bir Ust Diizey Uzman Grubu’nu
(HLEG) kurmustur ve grup bu konudaki calismalar icin hizl bir tavsiye raporu ha-
zirlamistir. Sili'nin ulusal siniflandirmasinin gelistirilmesi, yesil bir yatirrm yol hari-
tasinin olusturulmasina yardimci olacak ve Glkenin yesil bir ekonomiye gecisi icin
bir plan goérevi de gdrebilecek bu tavsiyeler olusturulan yol haritalarinda oldukca
6nemsenmis durumdadir. Sili’de devlet onayli bir siniflandirmanin, kamu, 6zel ve

396  EUHLEG on Sustainable Finance. (2018). Final Report. European Commission.

397  SFC Colombia. (2019, March 08).Comunicados de Prensa. Retrieved from Superintendencia Financiera de Colombia:
https://www. superfinanciera.qov.co/jsp/10099920 - (Erisim.03.06.2022)

398 CMF. (2020, September 10). Estrategia de la Comision para el Mercado Financiero para enfrentar el Cambio Climatico. Chile.
(Erisim:11.06.2022)

399  NGFS. (2020).0verview of Environmental Risk Analysis by the Financial Sector. NGFS.
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kalkinma bankalari dahil olmak Gzere finans sektériindeki tim oyunculara rehberlik
etmesi planlanmaktadir. Bu durum yesil projelere sermaye akisini artirmaya yar-
dimci olacak ve ayrica uluslararasi sermaye akisini gliclendirebilecektir.

Taksonomi, gelecekte Sili'deki kamu kurumlarina bilincli karar verme konusunda da
rehberlik edebilir. Uluslararasi taksonomilerle uyumlu bir ulusal taksonomi gelistir-
mek, Sili'nin uluslararasi ticareti icin, dzellikle de halihazirda taksonomileri kurmus
olan AB ve Cin ile esastir. Yesil bir siniflandirma, ayni zamanda bir gecis araci ve
karbon yogun endustriler icin bir referans islevi gorerek, Uretken sektdrlere karbon
noétrltga iklim hedefi ile uyumlu projelerin gelistiriimesinde bulabilecekleri firsatlar
konusunda acik sinyaller saglayacaktir.

CBI'nin gorustine gore,*°° Sili bir baslangic noktasi olarak AB Taksonomisine atifta
bulunarak taksonomi lizerinde ¢alismaya baslamalidir veya yayinlandiginda IPSF4®’
tarafindan su anda gelistiriimekte olan Ortak Zemin Taksonomisine de basvurabi-
lir. Calisma, tUm sektorlerde es zamanli olarak hizlandirilmis faaliyetlerin (ayrintili
bir teknik incelemeye gerek kalmadan uluslararasi bir taksonomiden uyarlanabilen/
uyarlanabilen faaliyetler) secilmesiyle baslamali ve daha sonra diger faaliyetler icin
kriterler gelistirmelidir. Taksonominin faaliyetleri, Sili'deki Sl sistemi ile haritalan-
dirilmali ve sermaye akislari ve sera gazi emisyonlarinin adlarini, siniflandirmalarini
ve takibini uyumlu hale getirmeye yardimci olacak MRV’ye (iklim degisikligi ile ilgili
yatirimlar icin izleme, izleme ve dogrulama sistemi) baglanmalidir.4%?

Taksonominin gelistirilmesi, kamu sektorU kuruluslari, 6zel sektdr sirketleri, bireysel
teknik uzmanlar, STK’lar, akademisyenler, finans kurumlari, yatirimcilar, bankalar ve
endustri birlikleri gibi cok cesitli paydaslari icermelidir. Taksonominin gelistirilmesi
icin secilen cesitli kuruluslarin sorumluluklari ve goérevleri, secilen ydnetisim yapi-
sina baglidir.

Taksonomi, iklim hedeflerine uyum saglamak ve dinya capindaki yeni ekonomik
talepler nedeniyle rekabet glcinU artirmak icin yesil finansmani blyldtmeye yo-
nelik dnlemleri uygulamak icin Turkiye’de de aktif bir sekilde kullanilacaktir. Bu fir-
satl ydnetmek ve gelecekte pazari dizenlemek ve blyttmek icin uygun bir kamu
sektdrld ydnetisimi ve denetleyici bir yapi gerekmektedir. Sili’nin 2022 yili ortasina
kadar attigi adimlar Tarkiye icin de énemli bir 6rnek teskil etmektedir.

400 https./www.climatebonds.net/standard/taxonomy (Erisim:11.06.2022)
401  https.//www. finances.qov.ma/Publication/dtfe/2020/ (Erisim:11.06.2022)

402  https.//www.climatebonds.net/2021/05/taxonomy-roadmap-chile#:~:text=In%20conclusion%2C%20Chile’s%20national %20
taxonomy.from%20international%20sources%200f%20capital. (Erisim:11.06.2022)
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6. TURKIYE iCiN ONERILER

Taksonomi konusunda Ulkemizde atilan en somut adim 21-25 Subat 2022 tarihleri
arasinda gerceklesen iklim Surasi sonrasinda 27 Haziran 2022 tarihinde yayinlanan
“Komisyon Tavsiye Kararlar” olmustur. Taksonomi konusunda verilen bilgiler isigin-
da tlkemizde gerceklestirilecek calismalara yonelik énerilerimiz doért baslik altinda
asagida sunulmaktadir;

6.1. HUKUKI VE SOSYAL ONERILER

iklim Surasi Komisyon Tavsiye Kararlarinda ulusal yesil taksonomi mevzuatinin
2023 yili sonuna kadar tamamlanmasina yer verilmistir. Bu kapsamda, gerek i¢ hu-
kuk gerekse uluslararasi hukuktaki ilgili mevzuatla uyumlu olmasi acisindan s6z ko-
nusu mevzuatin titizlikle hazirlanmasi 6nem tasimaktadir. Hazirlanacak mevzuatin
daha islevsel olmasi icin hazirlk strecinde konuyla ilgili tim paydaslarin katiliminin
saglanmasi faydali olacaktir.

» Su anda yUrirlikte olan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 63. Maddesinde yer
alan yerli mali tekliflere yonelik fiyat avantajinin, karbon sifir Gretimleri iceren
teklifler icin ya da yUzde yiz geri donustlrdlmis Grinlerden elde edilen mal
ve malzemeleri iceren teklifler icin de (yerli ya da ithal olmasina bakilmaksizin)
saglanmasina yoénelik mevzuat dedisikliklerinin yapilmasi firmalari bu yénde
Uretime ya da tedarike tesvik edecektir. Kamu alimlarinin Glke ekonomisindeki
agirligr g6z énlinde bulunduruldugunda bu uygulamanin yesil ekonomiye gecis-
te ivme kazandiracadi asikardir.

» Mevcut vergi kanunlarinda yapilacak degisiklikler,
temiz enerji ile Uretimin.i saglayan veya g.eri do- Taksonomi konusunda
nastirdlen malzemeler ile Uretim yapan firmala- . :
. . . Ulkemizde atilan en
ra, temiz enerji kullanimlari oraninda ya da geri
doénustirtlmas Grdn kullanimlart oraninda vergi somut acim 21-25
avantaji saglanmasi da yesil ekonomive geciste  [EINAOZAEIIE

tesvik edici olacaktir. arasinda gerceklesen

» Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakangi ta-  WRAUUSUENEUICNAE]
rafindan dlzenlenmis olan “Ambalaj Atiklarinin 2/ Haziran 2022
Kontroli Yonetmeligi” benzeri yasal diuzenleme- tarihinde yayinlanan
lerin daha uzun vadede daha genis kapsamli ola-
rak yapiimasi gerekmektedir. Ornegin kitaplardaki
KDV’nin indirilmesi gibi geri déntstim kagitlardan,

“Komisyon Tavsiye
Kararlari” olmustur.
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»

»

»

kumaslardan, camdan vs Uretilen Urlnlerden alinan verginin indirilmesi, firma-
larin kendi kaynaklari ile temiz enerji Uretimi yapabilmesi icin tesvik mekaniz-
malarinin gelistirilmesi, yesil ekonomiye geciste faaliyet alanini degistiren ya da
mevcut durumunu gincelleyen firmalar icin ¢alisan primleri konusunda devlet
katkisi gibi yasal dizenlemeler, hem istihdami artirici hem taksonomide hali-
hazirda yesil ekonomik faaliyetler disinda kalan sektdrler ya da yesil ekonomik
faaliyete donusturilebilir sektdrler icin hizlandirici bir etki yapabilecektir.

Ulkemizde enerji sektériindeki yatirimlarda cevresel ve sosyal unsurlarin dik-
kate alindigi en énemli mevzuat Cevresel Etki Degerlendirme Yénetmeligi'dir.
Calismamizin enerji kaynaklari ile ilgili bolimlerinde mevcut ydnetmelik altinda
enerji kaynaklarinin degerlendirme kriterlerinden kisaca bahsedilmistir. Bu y&-
netmeligin, AB Taksonomi Miktesebatina ne 6l¢ctide uyumlu oldugu hem teknik
hem de hukuki acidan degerlendirilmelidir.

Taksonomi mevzuati her ne kadar Ulkelerin kendi gereksinimleri dogrultusunda
hazirlanmis olsa bile, konunun olduk¢a dinamik olmasi sebebiyle, 6zellikle ticari
iliskilerimizin yogun oldugu Avrupa Ulkelerinde uygulanan Yesil Taksonomi ko-
nusundaki gelismeler yakindan takip edilmelidir.

Taksonomi mevzuatinin kabull ile birlikte yeni olusacak istihdam alanlarinin
belirlenerek isgicinin bu ydne kaydirilmasi, bu kapsamdaki isgticliine gerekli
egitim olanaklarinin saglanmasi adil bir gecis icin faydali olacaktir.

6.2. TEKNiIK ONERILER

»

»

»

»

Tarkiye taksonomi calismalarinin acilen baslatiimasi ve bu konuda calismalari
yUritecek kuruluslarin belirlenmesi, (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
g1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdi, Ticaret Bakanligi, Merkez Bankasi, Ban-
kacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu vb)

iklim Surasi kararlari arasinda yer alan “Ulusal yesil taksonomi mevzuatinin hazir-
lanmasi amaciyla bir “Teknik Uzman Grubu” olusturulmali ve mevzuat hazirliklari
2023 yili sonuna kadar tamamlanmalidir.” karari geredi kurulacak Teknik Uzman-
lar Grubu altinda “Hukuk ve Sosyal”, “Teknik” ve “Finansal” olmak Uzere 3 alt
komitenin kurulmasi ve bu komitelerde ilgili Kurumlardan uzmanlarin yer almasi,

Ulkemiz cografyasi, demografik yapisi, enerji kaynaklari dikkate alinarak bolge-
lerin ihtiyaclarina gore farkli taksonomi kurallarinin belirlenmesi,

Gecis sUrelerinin belirlenmesinde santrallarin ekonomik émr{, kullanma sareleri,
yakit cinsleri vb kriterler dikkate alinarak taksonomiye uyum icin degisik gecis
sUrelerinin belirlenmesi,
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»

Enerji sektdrinde taksonomi kurallari belirlenirken, Gretim, kaynak, iletim, dagi-
tim, depolama, verimlilik gibi sektdérin tim alanlarindaki paydaslari ile birlikte
hareket edilmesi

faydal gortlmektedir.

6.3. FINANSAL ONERILER

»

»

»

Devlet tarafindan yesil tahviller ¢cikariimali ve tak-
sonomi streci finanse edilmelidir. Bu ydntem G- Devlet tarafindan
ney Kore ve Cin gibi Ulkelerde denenmis olup 6zel . .
sektor tarafindan yogun ilgi gérmuUstr. yes// tahviller

Enerji yatirmlari Ulkenin strdurtlebilir kalkinma- c/kar//ma// ve

sl icin kritik yatirmlar olup uzun vadeli bakis aci- taksonomi stireci
si gerektirmektedirler. Finansman kuruluslarinin . . -
da projeksiyonlarini olustururken uzun vadede finanse edilmelidir
riskleri de degerlendirmeleri, belli varsayimlara

dayanarak risk hesaplamalari gerekmektedir. iklim risklerinin tanimlanmasi ve
senaryolar altinda degerlendirilmesi 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinda,
kaynak tahmin ve dolayisiyla Uretim projeksiyon calismalarinda ¢cok énemlidir.
Bu nedenle, AB Taksonomi Teknik Kriterleri 10 yilin Gzerinde édmre sahip yati-
rimlar icin bazi dnerilerde bulunmaktadir. Bu tip yatirimlar icin hazirlanan iklim
projeksiyonu senaryolari en az 10-30 villik bir stireyi kapsamalidir. Bu senaryolar
mUmkan olan en yUksek detayda ve en modern iklim projeksiyonlarini icerek
sekilde yapilmalidir. Bu nedenle yatirimci sirketlerin, uzun dénemli senaryolari,
iklim risklerini, mevcut iyi uygulama érneklerini, kilavuzlari, en son IPCC iklim
degisikligi raporunu, bilimsel hakemli yayinlari, modern bilimi dikkate alarak ya-
tirimlarini planlamalari énerilebilir. Finansal kaynaklara ulasim ve bunlarin kulla-
nilmasinda bu analizlerin mevcudiyeti cok énemlidir.

Yesil finansman firsatlarina ve kaynaklarina ulasmada firmalarin strdtralebilirlik
raporlari hazirlamasi bircok finansal kurulus nezdinde finansman calismalarinin
On sarti haline gelmektedir. Bu nedenle, sirketlerin ekonomik, ¢cevresel, sosyal ve
yonetisimsel performansiyla ilgili dlctlebilir hedefler konulmasi ve yatirimlarin
da bu bakis acisiyla degerlendirilmesi dnerilebilir.
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6.4. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNE YONELIK ONERILER

Taksonomi acisindan enerji kaynaklari bazinda tlkemiz i¢in sunulan éneriler asagi-
da yer almaktadir.

Giines Enerji Santrallari icin Oneriler

BlyUk projelerin yani sira ¢ati tipi PV sistemleri icin de yatirim tesvik ve kolaylikla-
rin saglanmasi toplumsal bilincin olusturulmasi acisindan édnemlidir. Bireylerin yesil
ekonominin yararlarini da gdérmelerini saglayabilecek uygulamalarin olmasi, yenile-
nebilir enerji icin toplumsal destegin olusmasini saglayacaktir.

Fotovoltaik glines enerjisi destekli depolama teknolojileri hentiz uygulama asama-
sinda degildir. Bu tir teknolojiler Universiteler, TUBITAK ve diger AR-GE faaliyetleri
yUriten kesimlerin isbirligi icinde yaptiklari calismalar ile islevsellik kazanacaktir.

Riizgar Eneriji Santrallari icin Oneriler

Hem karasal hem de deniz rlzgar enerjisi projeleri icin, cevresel etki dederlendirme
yénetmeliginin taksonomiye uygunlugunun degerlendirilmesi &nerilmektedir. Orne-
gin bugtin itibariyle Turkiye’de henlz bir deniz Usti riizgar santrali kurulu degildir. Bu
santrallarin tabi olacagi mevzuatin simdiden Avrupa Birligi'ne uyum icinde yapilmasi
Onerilebilir. Suan Avrupa Birligi, taksonomi altinda bu tip santrallarin su ve deniz kay-
naklarinin strdrdlebilir kullanimi ve korunmasina yonelik etkisi, gtirtlti hesaplamasi
gibi kriterler koymaktadir. Bu tip kriterlerin proje degerlendirme asamasinda ilgili yo-
netmeliklerde yer almasi cevresel kaygilarin dnline gecilmesi icin de énemlidir.

Donglsel ekonomiye gecis hedefi altinda rizgar turbinlerinin secimi yapilirken,
geri donusturulebilirligi ve dayanikliligr yluksek, sokllmesi ve yenilenmesi kolay
ekipman tercih edilmesi ve bu ydnde talep yaratilmasinin sektérin faydasina ola-
cadi dustndimektedir.

Hidroelektrik Enerji Santrallari icin Oneriler

Hidroelektrik enerji kaynaklarinin ilk yatirim maliyetleri yiksek olmasina karsin kul-
lanim dmr0U ve bakim onarim masraflari gdz dnilne alindiginda, Uretilen enerjinin
birim fiyatinin diger enerji kaynaklarindan Uretilen enerji fiyatina gére ¢cok daha
uygun oldugu goérilmektedir. Turkiye’de elektrik Gretiminde disa bagimhhktan kur-
tulmak amacit ile hidroelektrik santrallar blyik éneme sahiptir.

“Sardardlebilir finans”, en énemli dis ticaret ortagimiz olan AB’ye olan ihracatin
artiriimasi ve yeni firsatlarin degerlendirilmesi icin cok édnemli bir 6n kosul olarak
gérilmektedir. Oniimuizdeki siirecte taksonomiye uyum saglayan firmalar ciddi bir
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rekabet avantajl elde edecektir. Bu anlamda, yenilenebilir enerji kaynaklari adina
AB taksonomi kriterlerinin incelenmesi ®nem arz etmekte olup bu calismalar ulusal
taksonomi calismalarina da yon verecektir. Trkiye olarak hidroelektrik glicimuzi
dogru kullanmali ve gelecege hazir olmaliyiz.

Jeotermal Enerji Santrallari icin Oneriler

Ulkemizdeki santrallarin, ézellikle CO2 emisyonunun dizenli olarak dlctlmesi, bu
Olcimler sonucunda yapilan degderlendirmede isletme kosullari ya da santralin di-
zayninin degdistirilerek emisyon salinimin azaltiimasi yoninde énlemler alinmasi,
daha az emisyon salinimi yapan yenilik¢i enerji sistemlerinin teknik, ekonomik ve
ekolojik degerlendirmelerinin yapilmasi 6nemlidir.

Turkiye uygulamalari anlaminda YEKDEM vyasasi ile 2010-2020 yillarinda Uretilen
jeotermal enerji icin ylksek oranda bir alim garantisi olmasi nedeniyle para kazan-
ma gudustyle eksik projelerin ortaya ciktigi ve asiri ruhsatlanma nedeniyle ciddi
sikintilarin yasandidi bilinmektedir. Bu nedenle Tirkiye icin bundan sonraki dénem-
de teknik kriterlerin tutturulmasi icin, gelistirilmis jeotermal sistemlerin Gzerinde
durulmasi, mevzuat kapsaminda asiri ruhsatlanma ve buna benzer sikintilarin azal-
tilmasi icin yeni dizenlemeler yapilmasi, santrallarin daha siki bir denetim mekaniz-
masiyla dizenli kontrollerinin yapilarak teknik eksikliklerinin giderilmesi yoninde
gerekli adimlar atilmasi, eksikliklerin asiimasi anlaminda son derece énemlidir.

Biyoenerii ile ilgili Oneriler

Turkiye’ye 6zgU olarak, blyUksehir belediyelerinde evsel atiklarin ve kanalizasyon
atiklarinin biyokutle/biyogaz olarak degerlendiriimesi, belediyeye ait ulasim arac-
larinda gerek gaz gerek elektrik enerjisi olarak kullaniimasi, sehir elektriginin ya da
konut/isyeri 1sinmasinin belirli bir yizdesinin biyogaz kaynakli olarak Uretilmesinin
yasal bir zorunluluk haline getirilmesi alternatif enerji kaynaklari Gretmek ve disa
bagimliligi azaltmak konusunda yardimci olacaktir.

Niikleer Eneriji Santrallan icin Oneriler

Tarkiye’de elektrik Uretiminin dnemli bir kismi kdmurlU santrallardan karsilanmak-
tadir. Kbmurden cikis yapilirken, yerine baz yik santrali olarak 6zellikle cok az sera
gazl Uretimi nedeniyle uygun gortlen sistemlerden biri olan ntkleer santrallarin
tercih edilmesinin faydali olacadi distntlmektedir. Kesintisiz ve sarddralebilir
elektrik tedarigi icin nUkleer santrallar en uygun secimlerden biri olarak degerlen-
dirilmektedir. Uzun yillardir Avrupa, Amerika ve Asya Ulkelerinde kullanilan nikleer
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santrallar, 6zellikle yakit hacmine gore daha fazla enerji elde edilmesinin yani sira,
Ulke enerji sistemi icinde hem cesitlilik hem kapasite hem de baz yik acilarindan
yer almasi dnem arz etmektedir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, nlkleer santral teknolojisinin hem teknolojik olarak
Ulkemize kazandiriimasi, hem kémurlU santrallarin yerini almasi diger bir deyisle
baz yik olarak calistiriimasi, hem de givenlik kiltirinin bircok alana sirayet etme-
si yonleri ile nikleer enerji Ulkemiz enerji gecis stireci ve uzun yillar enerji talebinin
karsilanmasi icin en tercih edilebilir sistem oldugundan Turkiye Taksonomisinde yer
almalidir.

Dogal Gaz Yakith Enerji Santrallari icin Oneriler

Dogal gaz arama calismalarina devam edilmesi yonindeki milli kaynaklarin genis-
letilmesi politikalari sonucu artabilecek dogal gaz miktarlari ile Ttrkiye’nin dogal
gaz konusundaki disa bagimlilidi azaltilabilecektir. Dogal gaz rezervlerinin tespit
edilmesi kadar, bulunan dogal gazin depolanmasi ve piyasaya kazandiriimasi da
6nemlidir. Yeni yukUimlUlUkler cercevesinde ulasilabilir, 6lctlebilir ve izlenebilir he-
deflerin konulmasi gerekmektedir.

Taksonomi TUzUgU’ne uyum kapsaminda dogal gazin kalitesinin artirilmasi cerce-
vesinde yapilabilecek calismalarin yani sira; son teknolojiler ile donatiimis ¢evrim
santrallariin kullanilmasi, eski teknolojili santrallarin sektérdeki paylarini kaybet-
memeleri icin fizibilite ve yenileme calismalarina baslamalari, tlke bazli yapilan
6lctim, izleme ve dogrulama calismalarinin santral bazli olarak da takip edilmesi
bUylk 6nem arz etmektedir.
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7. SONUC

DlUnyamiz son dénemde buyUk bir gelisim ve dénlsim slrecine girmistir. Bir yan-
dan klresel pandemi ve hizla gelisen dijital dénistmler diger yandan Ulkeler arasi
catismalar ve bunun paralelinde enerji arzi ve nihai tlketicilere yansimalari netice-
sinde Ulkeler gerek yasal gerekse tedarik anlaminda tedbirlerini gelistirirken 6zel-
likle Eurelectric gibi sivil toplum kuruluslari da iklim degisikligi konusunda belirle-
nen stratejilerden sapilmamasi yoninde hikimetlere cagrida bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'ne komsu olan Ulkemizin ticaretinin yaklasik %40’inin AB Ulkeleri ile
gerceklestirildigi dikkate alindiginda AB Parlamentosunda alinan kararlarin ekono-
mi, Uretim, imalat, nihai tketici boyutunda ve tim sektdrlerde Ulkemizi etkilemesi
kacinilmazdir. Paris iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati ilani sonrasi tlke-
lerin belirledigi hedeflerde zaman zaman sapmalar olsa dahi, 6zellikle yenilenebilir
enerji, elektrifikasyon, e-mobilite konularinda alinan tedbirler istikrarh sekilde uy-
gulanmaya devam etmektedir. 2050 yilina kadar net sifir karbon olunmasi hedef-
lenen bu sirecte Glkemizin de alinmasi gereken aksiyonlari hizla almasi ve sirecin
gerisinde kalmamasi 6nem tasimaktadir. Tipki diger alanlarda oldugu gibi iklim de-
gisikliginin en énemli araclarindan biri olan “Yesil Taksonomi” olusturma sirecinin
de yakindan takip edilip, Glkemizin cografi, demografik ve ekonomik sartlari dikka-
te alinarak hukuki, sosyal, teknik, finansal olarak altyapinin olusturulup uygulamaya
konulmasi Ulkemizin diger Ulkelerle ticari ve ekonomik rekabeti acisindan faydali
olacaktir.

Bu amacla Subat 2022 iklim Suras’nda alinan karar
uyarinca ilgili ttm taraflarin katilimi ile olusturulacak

komisyonlarin TUrkiye kosullarina uygun bir Yesil Tak- 2050 y///na
sonomi olusturmasinin Ulkemiz menfaatine olacadi kadar net sifir

dusuntlmektedir. karbon olunmasi

Bu yaymnin amaci bu sirecte 6zellikle enerji sektori hedeflenen bu
ve diger Ulke uygulamalarinin bilinirliligi acisindan
farkindalik yaratmak olup yaymimizin ilgili tim fay-
dalanicilara kaynak teskil etmesini dileriz. de alinmasi gereken

aksiyonlari hizla
almasi ve strecin
gerisinde kalmamasi
dnem tasimaktadrr.

strecte tlkemizin
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8. OZGECMISLER

ABDULLAH TOKGOZ

Lisans egitimini 2017 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi insaat Miihen-
disligi béliminde tamamlamistir. Yurtici ve yurtdisindaki konut, hastane
ve havaalani gibi (st yapi projelerinde yer aldiktan sonra 2020 yilinda
EUASa katilmis olup ve o tarihten bu yana EUAS Genel Miidrlida biinye-
sinde insaat mihendisi olarak gorevini stirdirmektedir.

AYTEN SUMER
TESAB Koordinatorii

TESAB’In Ulusal Komite olarak tlkemizi temsil ettigi EURELECTRIC'te
ve (lkemiz elektrik enerjisi sektorii arasinda temsiliyet, koordinasyon ve
isbirligini yiratmektedir. ODTU Jeoloji Miihendisligi bélimiinde lisans
egitimini tamamladiktan sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nda
muhendis, midur ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Daire Baskan! ola-
rak gorev yaptl. Bu sirecte enerji projelerinin fizibilite degerlendirme,
sézlesme gorismeleri, denetim sureclerinde gérev aldi. 2010 yilindan
buyana TESAB'da Koordinatér olarak calisan Stimer TESAB’In sosyal
sorumluluk projeleri, etkinlikleri, EURELECTRIC Tirkiye Calisma Grupla-
rinin faaliyetlerinin koordinasyonu ve TESAB Biilten hazirlanmasi ¢alis-
malarini yritmekte, ayni zamanda CIGRE Tiirkiye Ulusal Komitesi Genel
Sekreteri olarak da gérev yapmaktadir.

BASAK YAVUZ

Eurelectric Tiirkiye Sosyal Siirdiiriilebilirlik Calisma Grubu Uyesi

Lisans egitimini Gazi Universitesi I.i.B.F iktisat boliminde 1997 yilinda,
yiiksek lisans egitimini ayni Universitenin Sosyal Bilimler Enstitiisi islet-
me Anabilim Dali ve Uretim Yonetimi ve Pazarlama yan bilim dalinda
201 yilinda tamamladi. 2005-2007 yillari arasinda Erzurum Seker Fab-
rikasi muhasebe béliminde, daha sonra Tirkiye Seker Fabrikalari Genel
Midarlugi’'nde finansman béliminde gérev aldi. 2008 yili itibariyle
Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS'de gérev yapti. Halen Elektrik Ure-
tim AS Genel Mudirlagi’nde gorevine devam etmektedir. 2012 yilindan
beri Losev, Ilkyar, Bedensel Engelliler Dayanisma Dernegi’nde gondllii
olarak calismaktadir.
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BEGUM BABALI

Eurelectric Tiirkiye Finansal Diizenlemeler Calisma Grubu Uyesi

Lisans egitimini 2004 yilinda Bilkent Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi iktisat Bolumi’nde tamamladi. 2005-2013 yillari arasinda Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Dis iliskiler Genel Mudurlugu’nde ikili iliskiler
Daire Baskanligrnda calistr. 2014 yilindan beri EUAS Genel Mudrligi Mali
isler ve Finans Yonetimi Daire Baskanliginda Uzman olarak gdrev yapmak-
tadir. 2020 yilindan bu yana Eurelectric Tirkiye Finansal Dlizenlemeler
Calisma Grubu’'nda calismaktadir.

EMINE BULUT

Eurelectric Tiirkiye Finansal Diizenlemeler Calisma Grubu Baskani

1999 yilinda Hacettepe isletme (ingilizce) Bélimi’nde lisans egitimi-
ni tamamladi. Ayrica, 2021 yilinda Anadolu Universitesi Spor Yonetimi
Bolimi’nden 6n lisans diplomasini aldi. Halen Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Enerji Ekonomisi ve Yonetimi (ingilizce) Boliminde tezli
yiksek lisans egitimine devam etmektedir. 2005 yilinda Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakdltesi “Avrupa Toplulugu Hukuku”, 2006 yilinda Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi'nde
(ATAUM) “Avrupa Birligi Politikalari Temel Egitimi”, 2007 yilinda ATA-
UM “Avrupa Birligi Politikalari Uzmanlik Egitimi” sertifika programlarini
tamamlad. is hayatina 2000 yilinda Altinkaya HES Santrali muhasebe
biriminde basladi. 2002 yilindan bugtine kadar EUAS Genel Mudarligu
MaliIsler ve Finans Yonetimi Baskanligrnda calismaktadir. 2020 yilindan
itibaren Eurelectric Turkiye Finansal Diizenlemeler Calisma Grubu Bas-
kani olarak calismalarini stirdtirmektedir.

ERKAN ALAN
Eurelectric Tiirkiye Enerji lletisimi Calisma Grubu Uyesi

Lisans editimini 2015 yilinda Kadir Has Universitesi iletisim Fakultesi’nde,
yiksek lisans egitimini ise 2018 yilinda ABD’de Northeastern Universi-
tesi Kurumsal iletisim Balimi’nde tamamladi. Egitimi devam ederken
Universite dncligunde gerceklestirilen projelerde gorev alarak “Basari
Oduli” kazandi. 2018 ve 2021 yillari arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr'nda metin yazari ve sosyal medya sorumlusu olarak gorev
aldi. lyi derecede Ingilizce ve orta derecede Farsca bilmekte olup 2021 =
yilindan bu yana TESAB Koordinatér Yardimcisi olarak ¢alismaktadir. '
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FATiH EKER

Eurelectric Tiirkiye Sosyal Siirdiiriilebilirlik Calisma Grubu Uyesi

Lisans egitimini 2016 yilinda Anadolu Universitesi Endiistri Mihendisligi
Bolimirnde, yiiksek lisans egitimini Milli Egitim Bakanligi bursiyeri ola-
rak 2020 yilinda MSc Logistics & Supply Chain Management-University
of Sheffield’da “Strdrtlebilir Tedarikci Secimi” (izerine tamamlamis olup
2022 yilinda basladigi Yildinm Beyazit Universitesi'nde EndUstri Miihen-
disligi doktora programina devam etmektedir. 2016 yilinda mezun ol-
duktan sonra ¢alisma hayatina Zorlu Holding catisi altinda Management
Trainee olarak baslayip 2019 yilina kadar is gelistirme mihendisi olarak
calismis, yliksek lisans editimi icin verdigi aradan sonra kamu hizmetini ta-
mamlamak izere 2021 Subat ayi itibariyle EUAS ta ¢alismaya baslamistir.

FATMANUR AKYOL
Eurelectric Tiirkiye Sosyal Siirdiiriilebilirlik Calisma Grubu Uyesi

Lisans egitimini 2017 yilinda Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde,
yiksek lisans egitimini ise 2020 yilinda Birlesik Krallik, University of Dun-
dee’de, International Energy Law and Policy alaninda “Enerji Sarti Kapsa-
minda Nakleer Yatirnim Uyusmazliklarinin Cézima” teziyle tamamlamistir.
Doktora egitimine Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Bo-
limiinde devam etmektedir. 2021 yilinda EUAS Genel Midarliga Hukuk
Musavirliginde avukat olarak goreve baslamis, 2022 yilindan itibaren de
Enerji Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midurlugi Tahkim ve Alternatif
Coztmler Daire Baskanlidrnda avukat olarak calismaktadir.

GAYE DEMIRHAN BASBILEN

TESAB Bireysel Uyesi
Eurelectric Tiirkiye Koordinasyon Komitesi Baskan Yardimcisi

ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi lisans, isletme yiiksek lisans me-
zunudur. Egitimine Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakultesi Isletme
Doktora programinda devam etmektedir. Riizgar ve glines enerjisi alan-
larinda tiretim faaliyeti gosteren Arti Enerji A.S. Yonetim Kurulu Uyesidir.
Yenilenebilir enerji sektdriinde, 2001 yilindan beri, EHN, Acciona Enerji
ve Vestas gibi diinya riizgar enerjisindeki lider firmalarin Ttrkiye ve is-
panya ofislerinde calisti. Arti Enerji biinyesinde 1 yil siire ile, Kanada'da
enerji ve tarim konularinda, is gelistirme faaliyetlerinde bulundu. Tiirkiye
Riizgar Enerjisi Birligi'nde ve TESAB’ta denetim kurulu tiyeligi yapti. TE-
SAB Koordinasyon Komitesi Baskan Yardimcisi olup, Eurelectric Turkiye
blnyesinden olusturulmus olan ¢esitli calisma gruplarinda grup sorum-
lusu olarak faaliyetlere destek olmaktadir.
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GULCAN KOCA

Eurelectric Tiirkiye Termik & Niikleer Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini Erciyes Universitesi Makine Mihendisligi béltimtinde, yiksek
lisans egitimini Gazi Universitesi Enerji Sistemleri ve Ankara Universitesi Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstit(ist BolUm Enerji Hukuku alaninda tamam-
lamis olup ki yiksek lisans derecesine sahiptir. Halen Gazi Universitesi Enerii
Sistemleri Bolimiinde doktora calismasina devam etmektedir. Elektrik Uretim
AS.de, Afsin-Elbistan B TS Projesinde, sonrasinda ise Sinop Nilkleer Santral
Projesinde gérev alarak hem termik hem de nikleer santral alanlarinda tecrti-
be edinmistir. Nikleer santral calismalarini yiriimekte olan EUAS ICC (yeni adl
TUNAS) sirketinde de uzman olarak gérev almistir. Eurelectric Ttirkiye Termik ve
Niikleer CG baskanhgini gonillti olarak yartitmekte olup bu ¢alisma kapsamin-
da, “SMR-Kiictk Modiiler Reaktdrler” adli kitabin hazirlanmasina katki saglaya-
rak koordine etmistir. Halen EUAS Termik Santrallar Dairesinde calismaktadir.

GULSEN BULBUL

Eurelectric Tiirkiye Taksonomi Alt Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2003 yilinda Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiil-
tesi Ekonometri Bolimir'nde, yiiksek lisans egitimini Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iktisat Bolimirnde “AB ve Tiirkiye'de Kayit
Disi Istindam ve Etkileri” konulu tez calismasi ile 2008 yilinda tamamlad.
2006 yilindanberi Elektrik Uretim A.S. Genel Mudarligi’nde Mali isler ve
Finans Yénetimi Daire Baskanligrnda calismalarina devam etmektedir. 2020
yilindan beri Eurelectric Turkiye Finansal Diizenlemeler Calisma Grubu’'nda
calismalarina devam etmektedir. Ayrica 2022 yili Temmuz ayindan itibaren
Taksonomi Alt Calisma Grubu’nda Baskanlik gérevini ylrtitmektedir.

HILAL 6ZEK SADIKOGLU
Eurelectric Tiirkiye Cevre Koruma Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2009 yilinda Trakya Universitesi Cevre Miihendisligi
Bolimirnde, yiiksek lisans egitimini ise istanbul Universitesi Cevre Mii-
hendisligi Bélimt’nde 2014 yilinda tamamlamis olup doktora egitimine
Uludag Universitesi Cevre Miihendisligi Bolimirnde devam etmektedir.
2011 yilinda HEAS Hamitabat Elektrik Uretim ve Tic. A.S'de basladigi
mihendislik kariyerine, 2013 yilindan itibaren EUAS Bursa Dogal Gaz
Kombine Cevrim Santrali isletme Midurligi'nde devam etmektedir.
Santralda miihendislik calismalarinin yani sira Cevre Gorevlisi, Entegre
Yonetim Sistemleri (EYS) Sorumlusu, Atiksu Aritma Tesisleri Tesis So-
rumlusu olarak gérev yapmaktadir. 2020 yilindan beri Eurelectric calis-
ma gruplarinda calismalarina devam etmektedir.
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iLKNUR ATAN

Eurelectric Tiirkiye Uluslararasi Ishirligi ve Komsuluk
Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2005 yilinda Hacettepe Universitesi ingilizce Miitercim-Ter-
ctimanlik Balimi’nde tamamladi. 2006 yilinda Elektrik Uretim A.S. Genel
Mudirligirnde goreve basladi. 2006 yilindan bu yana EUAS Strateji Gelistir-
me Daire Baskanligi Dis iliskiler Miidirligi'nde Avrupa Birligi ve Uluslararasi
iliskiler alaninda calismaktadir. 2012 yilinda Ankara Universitesi Avrupa Top-
luluklar Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM)'nde Avrupa Birligi Temel
Egitimini “Avrupa Birligi’nde Cok Dillilik”, 2013 yilinda ise Uzmanlik Egitimini
“Avrupa Birligi’nde Kimlik Sorunu” konulu bitirme ¢alismalart ile tamamladi.
2016-2019 yillar arasinda “Energy Choices Supporting the Energy Union and
the Set-Plan” isimli Avrupa Birligi projesinde gérev aldi. 2022 yilinda UNDP
tarafindan fonlanan Sifir Karbon Okur Yazarligi Projesinde gérev almaktadir.

DR. iSMAIL ERGUN
Eurelectric Tiirkiye Yesil Mutabakat Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2002 yilinda Mugla Universitesi Kamu Yonetimi Bolimirnde,
yiksek lisans egitimini de 2006 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Avrupa Bir-
ligi Anabilim Dali, Avrupa Birligi Bolimi'nde, “Yerel Yonetimlerde Yonetisim
Kavrami ve Avrupa Birlidi ile Kiyaslanmasi” konulu yiiksek lisans tez calismasi
ile tamamlad. Dokuz Eylil Universitesi Avrupa Birligi Anabilim Dali Avrupa
Calismalart Bolimi'nde stirdirdigi doktora egitimini “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Mali ve Ekonomik Boyutu: Avrupa Birligi ve Turkiye Karsilastir-
masi” konulu tezi ile 2020 yilinda tamamladi. 2010 yilindan bu yana Elektrik
Uretim A.S. Genel Midurligi’nde gérev yapmakta ve Eurelectric Tairkiye Yesil
Mutabakat Calisma Grubu Baskanligi gdrevine devam etmektedir.

DR. ONUR CAGDAS ARTANTAS
Eurelectric Tiirkiye Taksonomi Alt Calisma Grubu Uyesi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi lisans programini 2012 yilinda, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi Kamu Hukuku yiksek lisans programini
2016 yilinda tamamlamistir. 2022 yilinda Almanya’nin Hamburg kentindeki
Bucerius Law School'da strdirdtigi doktora editimini, yenilenebilir enerjinin
tesviki Uzerine yazdigi tezle “Yiiksek Seref” (Magna cum laude) derecesiyle |
tamamlamistir. Doktora projesi Alman Akademik Dedisim Servisi (DAAD)
tarafindan tam doktora bursuyla desteklenmistir. 2013 yilindan beri Hacette- ‘
pe Universitesi Hukuk Fakultesi idare Hukuku Anabilim Dal’nda gérev yap-
maktadir. Enerji, madencilik, iklim, strddrlebilirlik gibi regiilatif alanlardaki
calismalarini stirdirmektedir.
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RAZIYE TUTUS

Eurelectric Tiirkiye Finansal Diizenlemeler Calisma Grubu Uyesi

Lisans egitimini 2009 yilinda Firat Universitesi, Mihendislik Fakultesi -
Elektrik Elektronik Muhendisligi Bolimi’nde tamamladi. 20011 yilinda Firat
Elektrik Daditim A.S. - Yatirm ve Tesis Departmani’nda géreve baslamis
olup, bu dagitim bélgesinde Bingdl ve Elazig illerinde gérev aldi. 2015 yilin-
da Celikler Holding Orhaneli Tunchilek Termik Santral’nda yonetici olarak
gorev aldi ve 2017 yilinda Osmangazi EDAS Genel Midirligi’nde géreve
basladi. Bugin itibariyle Osmangazi EDAS Genel Midirlik - Yatinm ve
Planlama Mudarligu’nde yonetici olarak gérevine devam etmektedir.

SELMA ULKER
Eurelectric Tiirkiye Sosyal Siirdiiriilebilirlik Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 1998 yilinda Gazi Universitesi Uluslararast iliskiler BSIimdn-
de tamamladi. 2000 yilinda Halk Bankasrnda Uzman Yardimcisi olarak g6-
reve basladt. 2002 yilindan beri EUAS Strateji Baskanligi Dis iliskiler Miidiirlii-
§irnde Avrupa Birligi ve Uluslararasi iliskiler alaninda Miidiir Yardimcisi ola-
rak ¢alismaktadir. 2004 yilinda TESAB'In kurulus ¢alismalarinda gorev aldi
ve 2006 yilina kadar Genel Sekreterlik gérevini yaratti. 2005 yilinda Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezinde Avru-
pa Birligi Temel Egitimini “Teknik Mevzuat ve Standartlarin Avrupa Birligine
Uyumu” konulu bitirme calismast ile tamamladi. 2006- 2008 yillari arasinda
Pittsburgh, ABD'de Greater Pittsburgh Literacy Council'de dil egitimi ald.
2016-2019 yillari arasinda “Energy Choices Supporting the Energy Unionand
the Set-Plan” isimli Avrupa Birligi projesinde gdrev aldi. 2022 yilinda UNDP
tarafindan fonlanan “Sifir Karbon Okuryazarlig Projesi’nde danisman olarak
gorev yapmaktadir. 2020 yilindan beri Eurelectric Tirkiye Sosyal Stirdtirle-
bilirlik Calisma Grubu baskanligi gorevine devam etmektedir.

SEYIDE SEViIM DENIiz
Eurelectric Tiirkiye Taksonomi Alt Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2007 yilinda Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimirnde, Yiksek Lisans editimini 2010-2013 yillar arasinda
Ankara Universitesi Kiiresel ve Bolgesel Calismalar Programinda “Bulga-
ristan’da Yikselen Milliyetcilik ve ATAKA Partisi” isimli proje ¢alismasi ile
tamamladi. 2008-2009 vyillari arasinda Tirkiye Halk Bankasrnda Uzman
Yardimcisi olarak gorev yapti. 2009 yilindan beri Elektrik Uretim A.S. Genel
Madarliga Satin Alma ve Malzeme Yonetimi Daire Baskanliginda gorev
yapmaktadir. 2020 yili Haziran ayindan beri Eurelectric Tirkiye Sosyal Str-
drdlebilirlik Caisma Grubu’nda gérev almakta ve 2022 yill Temmuz ayindan
itibaren Taksonomi Alt Calisma Grubu’nda Baskanlik gérevini yiritmektedir.
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SEZER AKSOY

Eurelectric Tiirkiye Eneriji iletisimi Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2015 yilinda Anadolu Universitesi Halkla iliskiler ve Reklam-
cilik Bolimirnde, yiiksek lisans egitimini ise University of Southern Califor-
nia’da, dijital medya alaninda 2021 yilinda tamamlamistir. Anadolu Univer-
sitesi Bilimsel Arastirmalar Projeleri Komitesi tarafindan destek verilmek
Uizere resmi olarak secilmis doktora tez ¢alismasinda son yilinda bulunmakta
ve kilttrel diplomasi, uluslararasi iletisim ve kiltir endustrisi (izerine calis-
maktadir. 2015-2018 yillari arasinda halkla iliskiler ve iletisim alaninda ulusal
-Altin Pusula- ve uluslararasi 6ddlli projeler hazirlamis ve sinema alaninda
hazirladigi kisa film ve belgesellerle uluslararasi ddiller kazanmistir. 2018 yi-
linda Giiney Amerika'da, Kolombiya'nin Externado Universitesinde basladidi
ogretim Qyeligi kariyerine, su anda Tiirkiye'de de yari zamanli olarak devam
etmektedir. 2021 yilinda kariyerine basladigi EUAS ta, iletisim uzmani olarak
calismaktadir. 2022 yilinda UNDP tarafindan kabul edilen ve desteklenen ‘Si-
fir Karbon Okuryazarligr’ projesinin y(ritiictlugini yapmakta, bunun yanin-
da iklim degisikligi, enerji iletisimi ve sifir karbonla ilgili iletisim kampanyalari
ve akademik calismalarini stirdirmektedir.
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